TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Corregedoria Regional

Oficio Circular n. 028/2015-CR/TRT
Belo Horizonte, 27 de novembro de 2015.

Ao (A) Excelentissimo(a) Juiz(a)
em exercicio em Vara do Trabalho de Belo Horizonte

ASSUNTO: Adimplemento de parcelas relativas ao FGTS. Lei n° 8.036/90.
Exmo(a). Juiz(a) do Trabalho,

Com meus cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia, para
ciéneia, copia do Oficio n° 1887/2015/PGFN/PG, de lavra do Exmo. Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, Dr. Paulo Roberto Riscado Junior, bem assim dos documentos
que o acompanham, a saber, Parecer PGFN/CDA/N° 1271/2015 e Nota
PGFN/CDA/CRJ N° 03/2015, todos relativos a necessidade de se observar o disposto
no art. 26, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.036/90, no que respeita ao pagamento das
parcelas do FGTS.

Atenciosamente,

DENISE ALVES
Desembargadora Corregedora
TRT da 32 Regiao

DAH/rlgl/acrrl



‘ Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Envie-se a douta rregedoria, visto ser
matéria afeta a sua ¢ téncia, para ciéncia e
providéncias que cons r cabiveis.

Em 16/11/2015.

Oficio n” J‘?g; [2015/PGFN/PG Desembargadora Presidente TRT 3% Régido

Brasilia, /9 de outubro de 2015.

A Sua Exceléncia a Senhora

DESEMBARGADORA MARIA LAURA FRANCO LIMA DE FARIA
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiao

Av. Getiilio Vargas, 225 - Funcionérios -

CEP: 30.112-900, Belo Horizonte - MG

Assunto: Observancia do art. 26, parégrafo tnico, da Lei n° 8.036/90 no Ambito da Justica do
Trabalho, com a realiz:+4i0 de pagamentos de parcelas relativas ao FGTS diretamente aos
trabalhadores. Solicitacio de providéncias.

Excelentissima Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer PGFN/CDA/N° 1271/2015 e a Nota

PGFN/CDA/CRJ N°A) 3 /2015 (anexos), que noticiam a inobservancia, por parte de alguns juizes
trabalhistas, do disposto no art. 26, pardgrafo tunico, da Lei n° 8.036/90, com a realizacio de
pagamentos de parcelas relativas ao FGTS dirctamente a0s trabalhadores reclamantes, o que tem
acarretado graves prejuizos aos préprios trabalhadores, a0 FGTS e a sociedade.
2. Acreditando na possibilidade de solugdo adequada e célere para a questdo, vem esta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, através do presente, solicitar a intervencdo desse
Egrégio Tribunal, a fim de que oriente a atuacio por parte dos respectivos Juizos do Trabalho
quanto & necesséria observéancia do disposto no art. 26, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.036/90, tendo
em vista os argumentos expostos na Nota e Parecer anexos.

CORREGEDORIA ﬂi}&iﬁﬂﬁt
TRT 32 REM&D& _/ |Respeitosamente,

18 NV, 201%
\
PAULO ROBERTO RISCADO JUNIOR
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PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO-GERAL DA DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Registro PGFN n© 00283457/2013

PARECER PGFN/CDA N°4QHI12015

FGTS. PAGAMENTO DIRETO AO EMPREGADO
NA JUSTICA DO TRABALHO. EFEITOS SOBRE 0]
CREDITO INSCRITO ou AJUIZADO.
PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS. Trata-se de
parecer acerca do pagamento direto de contribui¢des para
no bojo de agdes trabalhistas, abordando os efeitos
deletérios desse procedimento ¢ sugerindo um plano de
acio para combaté-lo.

1
Trata-se de estudo sobre o pagamento direto ao trabalhador de contribuicOes para
o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o — FGTS — no bojo de acbes trabalhistas, abordando
os efeitos deletérios desse procedimento, suas repercussoes no crédito inscrito ou ajuizado pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN — e sugerindo um plano de agdo para combaté-

lo.
11
2. O crédito do FGTS possui peculiaridades que o tornam impar, como, por
exemplo, a sua cobranga em juizo.
3. A Lei n° 8.036/90 garante ao trabalhador ou ao sindicato o direito de pleitear

judicialmente os valores inadimplidos a titulo de contribuigdes de FGTS:

Art. 25. Poderd o proprio trabalhador, seus dependentes ¢ sucessores, ou ainda
o Sindicato a quc estiver vinculado, acionar diretamente a cmpresa por
intermédio da Justica do Trabalho, para compceli-la a efetuar o depdsito das
importincias devidas nos termos desta lei.

Pardgrafo tinico. A Caixa Econdémica Federal e o Ministério do Trabalho ¢ da
Previdéncia Social deverdo ser notiticados da propositura da reclamacgio.

4. Nessa ocasido, como a lei deixa claro, a competéncia para processar ¢ julgar o

feito sera da Justi¢a do Trabalho.

A
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5. De outra parte, a Lei n® 8.844/94 conferiu legitimidade ao préprio Fundo para

cobrar as contribui¢gdes sonegadas pelos empregadores, atribuindo & PGFN tanto a atividade de

inscri¢do em divida ativa dos créditos quanto a sua cobranga judicial ou extrajudicial:

Art. 2° Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a inscri¢io em
Divida Ativa dos débitos para com o Fundo de Garantia do Tempo de servigo -
FGTS, bem como, diretamente ou por intermédio da Caixa Econ6mica Federal,
mediante convénio, a representacio Judicial e extrajudicial do FGTS, para a
correspondente cobranca, relativamente a contribuicio e as multas e demais
encargos previstos na legislacdo respectiva. :

6. Nesse caso, a atividade de cobranca € exercida perante a Justica Federal, baseado
no art. 109, I, da CF e na Stimula 349 do STJ.
7. Devido a essa duplicidade de processos de cobranca, indaga-se a respeito de

eventuais efeitos do pagamento de parcelas fundidrias diretamente ao trabalhador no bojo de

reclamagdo trabalhista em relacao ao procedimento de inscri¢do em divida ativa e a execucio

fiscal ajuizada contra o empregador.

11X

8. A obrigacdo mensal do empregador, no que tange ao FGTS, € de depositar as

contribui¢des na conta vinculada do trabalhador:

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os_empregadores ficam
obrigados a depositar, até¢ o dia 7 (sete) de cada més, em_conta bancaria
vinculada, a importincia correspondente a 8 (0ito) por cento da remuneragao
paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas na remuneragao
as parcelas de que tratam os arts. 457 ¢ 458 da CLT e a gratificacdo de Natal a
que se refere a Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962, com as modificagbes da
Lein® 4.749, de 12 de agosto de 1965.

9. No caso de dispensa sem justa causa, desde a alteragdo da Lei n° 8.036/90 pela

Lei n° 9491/97, o empregador também assumiu a obrigacdo de depositar a contribuiciio para o

FGTS do més da rescisao e a multa rescisoria na conta vinculada do empregado:

Art. 18, Ocorrendo rescisio do contrato de trabalho, por parte do empregador,
ficara este obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS
os valores relativos aos depdsitos referentes a0 més da rescisio e ao
imediatamente anterior, que ainda ndo houver sido recolhido, sem prejuizo das
cominagdes legais. (Redagdo dada pela Lei n® 9.491, de 1997)

! A atividade de cobranga é passivel de delegacio 3 CEF mediante convénio. Atualmente vige o Convénio

PGFN/CAIXA n° 1/2014.
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§ 1° Na hipétese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara
este. na conta vinculada_do_trabalhador no FGTS, importincia igual a
quarenta por cento do montante de todos os depésitos realizados na conta
vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados
monetariamente e acrescidos dos respectivos juros. (Redacdo dada pela Lei n°
9.491, de 1997)

10. Finalmente, o pardgrafo anico do art. 26 da Lei n° 8.036/90 é claro ao determinar
que os valores fundidrios apurados em reclamacdes trabalhistas — seja via sentenca, seja via
acordo homologado, pois a lei ndo faz diferenciagao — devem ser recolhidos na conta vinculada

do empregado. Trata-se, nos termos da lei, de uma obrigagio de fazer, e nao propriamente de

pagar:

Art. 26. E competente a Justica do Trabalho para julgar os dissidios entre 0s
trabalhadores e os empregadores decorrentes da aplicagdo desta lei, mesmo
quando a Caixa Econdmica Federal e o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social figurarem como litisconsortes.

Paragrafo Gnico. Nas reclamatérias trabathistas que objetivam o ressarcimento
de parcelas relativas ao FGTS, ou que, direta ou indiretamente, impliquem essa
obrigacio de fazer, o juiz determinara que a empresa sucumbente proceda
a0 recolhimento imediato das importancias devidas a tal titulo.

11. Desse modo, o pagamento de parcelas fundidrias em decorréncia de sentenga
trabalhista ou acordo homologado segue um rito diferenciado, na medida em que o empregador,
20 invés de efetiva-lo diretamente ao trabalhador, deve recolher o valor ao FGTS, com juros,
multa e atualizagio monetdria, para posteriormente ser sacado pelo empregado. Nesse caso,
haverd o abatimento das competéncias pela Caixa Econdmica Federal — CEF -, o que impactara
diretamente a inscri¢io em divida ativa e a execugao fiscal eventualmente ajuizada.

12. A principio, poder-se-ia concluir que o pagamento direto ao trabalhador
extinguiria a obrigacdo do empregador relativa ao FGTS ou, ao menos, acarretaria o abatimento
do valor pago do montante cobrado. Entretanto isso ndo ocorre, uma vez que a lei prevé forma
distinta para a quitagao da obrigacio, sendo o pagamento direto nulo de pleno direito, nos termos
do art. 166, IV, do Cédigo Civil®.

13. Com efeito, desde a alteracio implementada pela Lei n°9.491/97, nao hé qualquer
hip6tese de pagamento direto ao trabalhador de parcela fundidria. Tal determinacdo legal néo ¢

despropositada, pois as contribuigbes para 0 FGTS possuem natureza diplice, assumindo

2 Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:

.)

IV - ndo revestir a forma prescrita em lei;
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simultaneamente cardter trabalhista e social. Em outras palavras, 0 empregado faz jus a depésitos
fundidrios em decorréncia do contrato de emprego (aspecto trabalhista), no entanto, o direito ao
saque desses valores s6 se aperfeigoa nas hipéteses contingenciais do art. 20 da Lei n° 8.036/90.
Enquanto néo satisfeita uma das hipéteses legais, o montante depositado na conta vinculada do
trabalhador é aplicado em obras de saneamento basico, habitacéo popular e infraestrutura urbana,
gerando emprego, renda e desenvolvimento econdmico-social, que favorecem a sociedade como
um todo (aspecto social).

14. Devido a esse aspecto social envolvido, que transcende o interesse particular das
partes, ¢ obrigatéria a notificacio da CEF, na qualidade de agente operador do Fundo, e da Unido
Federal em todas as ag¢des trabalhistas que versem sobre FGTS, conforme disposto no paragrafo
Ginico do art. 25 da Lei n° 8.036/90°.

15. Permitir o pagamento direto ao empregado das contribuicdes devidas a0 FGTS é
equipard-las a uma verba puramente patrimonial, individual e disponivel, quando na verdade se
trata de uma parcela social irrenuncidvel pelo trabalhador, dado o interesse pablico envolvido.
Resta afastada, consequentemente, a possibilidade de o direito ao FGTS ser objeto de qualquer
espécie de negociagdo que exclua seu regramento legal.

16. Apesar de ndo contar com amparo na lei, a pratica do pagamento direto é tolerada
por alguns magistrados trabalhistas, principalmente quando se trata de acordos homologados em
juizo.

17. Nao hé dividas de que o intuito do Juiz do Trabalho ao aceitar o pagamento direto
¢ imprimir celeridade ao feito, afastando-se de procedimentos considerados puramente
“burocratizantes”, para satisfazer o mais rapido possivel o crédito alimentar do trabalhador.

18. Entretanto, € certo que pratica prejudica o FGTS na sua dimensio social, pois
impede o aporte de valores que seriam destinados a obras de interesse coletivo, como 0s
decorrentes da multa de mora e uma parcela dos juros. O valor pago € direcionado apenas o
trabalhador, que pode, inclusive, vir a receber a importéncia fora das hipéteses de saque.

19. Além do mais, uma reflexdo mais cautelosa e aprofundada acerca do paragrafo
tnico do art. 26 da Lei n°® 8.036/90 autoriza a conclusio de que sua razdo de ser é exatamente
proteger o trabalhador. Isso porque o depésito na conta vinculada passa pelo crivo agente
operador — CEF —, que verifica se todas as competéncias inadimplidas foram devidamente

quitadas, satisfazendo plenamente nio s6 o FGTS, mas também, e principalmente, o trabalhador.

? Apesar da previsio legal, na pratica nao ha intimagdo da Unido ou da CEF na maior parte das agOes trabalhistas
que envolvem FGTS.
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20. Com efeito, no mais das vezes, o pagamento direto ao trabalhador, especialmente
através de acordos homologados, somente € favordvel ao empregador, que recebe quitagdo geral
em troca do pagamento de uma parcela reduzida da divida, escapando, inclusive, da multa de
mora. Isso somente é aceito pelo reclamante em virtude de seu estado de hipossuficiéncia
econdmica. Portanto, a disseminacio da cultura do pagamento direto acaba por desestimular a
quitacio tempestiva dos depésitos fundidrios, prejudicando o trabalhador e toda a sociedade.
21. Estudo elaborado pelos Auditores Fiscais do Trabalho Edmar Menezes Bastos e
Jair Teixeira dos Reis estima que o FGTS deixou de auferir R$ 1.398.730.969,94 (um bilhéo,
trezentos e noventa e oito milhdes, setecentos e trinta mil, novecentos e sessenta e nove reais e
noventa e quatro centavos) no perfodo de 2003 a 2010, em virtude do néo recolhimento da multa
de mora nos pagamentos diretos a reclamantes na Justica do Trabalho. Além disso, considera
que os trabalhadores abriram mao de parcelas fundirias no montante de R$ 854.769.444,22
(oitocentos e cinquenta e quatro milhdes, setecentos e sessenta € nove mil, quatrocentos e
quarenta e quatro reais e vinte e dois centavos), devido a de acordos judiciais, somente no ano
2009*,

22. Interessante ressaltar que a IN 25/2001 do Ministério do Trabalho reconhecia
validade a acordos trabalhistas envolvendo parcelas fundidrias, inclusive aqueles que previssem

o pagamento direto’, desde que homologado judicialmente:

Instrugiio Normativa n® 25, de 20 de dezembro de 2001 (MTE/SIT)

Art. 34 Os valores recolhidos pelo empregador em virtude de sentenca ou
acordo judicial deverio ser excluidos do levantamento de débito, desde que
os acordos homologados ou sentengas disponham sobre pedido de FGTS.

Paragrafo tinico. Os acordos com cldusula de quitagio genérica deverao estar
acompanhados de cpia da petigo inicial, ou outro documento que comprove
que o FGTS foi objeto da reclamagio.

23. Em agosto de 2011, esse entendimento foi revisto pelo Precedente Administrativo
101/2011 e o Ministério do Trabalho passou a negar efeito ao pagamento a acordos trabalhistas
que ndo contaram com a intervengio da Caixa Econdmica Federal ou da Unido®, para assegurar

a corregdo dos valores.

4 BASTOS, Edmar Menezes; REIS, Jair Teixeira dos. Pagamento Direto do FGTS — Avaliacdo Juridica e
Contextual.  Disponivel em <https://www.sinait.0rg.br/arquivos/artigos/artig052af17b6aaa7f288768933d5
5d914232.pdf>.

5 Infere-se isso do texto do pardgrafo tinico, que admite cldusula de quitagao genérica. Essa cldusula, que vem sendo
cada vez mais repelida pela lei — vide artigos 477, §2°, ¢ 832,83°, da CLT — e pela jurisprudéncia, arbitra o pagamento
de determinado valor para eximir o empregador de qualquer débito trabalhista relativo ao empregado.

s PRECEDENTE ADMINISTRATIVO N° 101 (Aprovado pelo Ato Declaratério n® 12, de 10 de agosto de 2011.)
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24. Atualmente, a Secretaria de Inspe¢ido do Trabalho regula a matéria através da

Instru¢ao Normativa 99/2012, cujo art. 32 dispde o seguinte:

Art. 32. Considera-se ndo quitado o FGTS pago diretamente ao empregado,
excecao dos pagamentos efetuados até 15 de fevereiro de 1998, relativos ao
més da rescisdo, ao imediatamente anterior ¢ & indeniza¢io compensatdria.

25. Portanto, o atual entendimento do Ministério do Trabalho é no sentido de que,
salvo os pagamentos efetuados até 15 de fevereiro de 1998, relativos ao més da rescisao, ao
imediatamente anterior e a indenizacdo compensatéria, ndo se admite qualquer abatimento de
valores pagos diretamente a empregados em eventual levantamento de débito de FGTS, ainda
que fundamentado em acordo homologado judicialmente.

26. O Tribunal Superior do Trabalho, ciente da importancia social do FGTS e fiel ao

cumprimento da Lei, desautoriza o pagamento direto ao empregado de valores fundidrios:

FGTS. PAGAMENTO DIRETO A RECLAMANTE. DESPEDIDA
IMOTIVADA. Na diretriz do art. 26 , paragrafo tinico , da Lei n.° 8.036 /90,
nos casos em que o empregado ajuiza reclamacdo trabalhista pretendendo a
percepcao de parcelas relativas ao FGTS, o valor respectivo deve ser depositado
em conta vinculada, e, ndo, pago diretamente ao trabalhador. Recurso de
Revista conhecido e desprovido. (TST, 4* T., RR 101003620045040002, Rel.
Maria de Assis Calsing, DEJT 18/02/2011)

RECURSO DE REVISTA. FGTS. PAGAMENTO DOS VALORES
DEVIDOS DIRETO AO TRABALHADOR . IMPOSSIBILIDADE. Nas
reclamacées trabalhistas em que ha pedido de pagamento de valores relativos
a0 FGTS, o depésito deve ser feito em conta vinculada do reclamante,
obsevando-se o teor do art. 26 , pardgrafo dnico , da Lei n® 8.036 /90. Recurso
de revista conhecido ¢ provido. (TST, 5* T. RR 1482700-20.2007.5.09.0651,
Rel. Katia Magalhaes Arruda, DEJT 28/08/2009)

FGTS. PAGAMENTO DIRETO DOS VALORES DEVIDOS. Nas agoes
trabalhistas que envolvem recolhimentos fundiarios, engloba direitos nao s6 do
trabalhador, mas também do Orgéio Gestor do FGTS, relativamente 2 multa
pelo atraso nos recolhimentos, razao pela qual o depésito na conta vinculada é
medida que se impde. A impossibilidade do pagamento direto ao trabalhador

FGTS. LEVANTAMENTO DE DEBITO. ACORDOS JUDICIAIS. NAO EXCLUSAO DO DEBITO.
APLICACAO DA IN 84/2010. NOTIFICACOES DE DEBITO LAVRADAS NA VIGENCIA DA IN 25/2001.
()

2 — As notifica¢des de débito de FGTS lavradas durante a vigéncia da IN n° 25/2001 em que foram excluidos
valores acordados judicialmente, devem ser analisadas conforme os procedimentos nela previstos, pois
constituem atos administrativos praticados consoantes interpretacio e normatizacéo sobre o tema 2 época de
sua lavratura.

REFERENCIA NORMATIVA: Art. 472 do CPC; Art. 15, 25 e 26 da Lei n® 8.036, de maio de 1990. Art. 2°,
pardgrafo Unico, XIII, da Lei n® 9.784, de janeiro de 1.999 e Art. 34 da IN n° 25, de dezembro de 2001.
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dos valores do FGTS pleiteados em juizo, goza de precedentes dessa
Corte.Recurso de Revista conhecido ¢ ndo provido. (TST, 6* T. RR 160340-
98.2000.5.04.0221, Rel. Luiz Antonio Lazarim, DJ 19/12/2006)

27. Embora ndo se possa afirmar que se trata de uma matéria consolidada, a
jurisprudéncia atual do STJ aponta no sentido de que o pagamento direto efetuado ap6s a entrada
em vigor da Lei n® 9491/97 ao trabalhador é invalido, por contrariar previsio legal, permitindo

a continuidade do executivo fiscal sem qualquer abatimento:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM
DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. ADMINISTRATIVO. FGTS.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ACORDO REALIZADO NA
JUSTICA TRABALHISTA. PARCELAS PAGAS PELO
EMPREGADOR DIRETAMENTE AO EMPREGADO. TRANSACAO
REALIZADA APOS A LEI N. 9.491/97. LEGITIMIDADE DA
COBRANCA PELA CAIXA. PRECEDENTES DA SEGUNDA TURMA
DO STJ. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO. (...)

4. Compulsando-se os autos, percebe-se que o acordo entre o empregado
Valdir Schneider e a empresa foi realizado em 18 de janeiro de 2001 (fl.
113), data, portanto, posterior a entrada em vigor da Lei n. 9.491/97.
Entdo, é legitima a cobranga pela Caixa, em execugio fiscal, de valores
transacionados em desacordo com a lei, no tocante ao pagamento direto ao
empregado. 5. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 1135440/PR,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/12/2010, Dle 08/02/2011)

FGTS - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ACORDO

REALIZADO NA JUSTICA TRABALHISTA - PARCELAS
PAGAS PELO EMPREGADOR DIRETAMENTE AO EMPREGADO —
' COBRANCA PELA CEF.
()

2. Com a alteracdo da Lei 9.491/97, nada mais pode ser pago diretamente a0
empregado, devendo o empregador depositar todas as parcclas devidas na conta
vinculada do FGTS. 3. Hipotese dos autos em que parte do pagamento
direto ocorreu, de forma ilegitima. Legalidade da exigéncia de tais parcelas
em execucdo fiscal. 4. Recurso especial provido em parte. (REsp 754.538/RS,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/08/2007, DJ 16/08/2007, p. 310)

28. A n0sso sentir, o pagamento direto no bojo de agao trabalhista ndo tem, nem nunca
teve qualquer efeito sobre a inscricio em divida ativa ou 0s executivos fiscais ajuizados pela
Unido ou pela CEF, uma vez que a coisa julgada s6 atinge aqueles que participaram do fejto, ex
vi do art. 472 do CPC.

29. Data vénia ao C. STJ, o pagamento direto permitido pela Lei n° 8.036/90 antes do
advento da Lei n® 9.491/97 restringia-se & contribuicao regular para o FGTS do més da resciséo,
do més anterior quando ainda ndo quitado o EGTS e da multa de 40%. Entende-se, pois, que a
legislagdo jamais autorizou O pagamento direto do EGTS ao empregado no bojo de uma
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reclamacéo trabalhista, sempre determinando o seu depésito na conta vinculada — vide artigos
21 da Lei n°5.107/66, 23 da Lei n° 7.839/89 € 25 da Lej n° 8.036/90.

30. Ha de se ressalvar as notificagdes lavradas pela Fiscalizagdo do Trabalho durante
a vigéncia da IN 25/2001 SIT/MTE — de sua entrada em vigor em 27 de dezembro de 2001 a sua
revogacao pela IN 84/2010, em 13 de julho de 2010 — que admitiram o abatimento do pagamento
do FGTS feito diretamente ao empregado, com base no entendimento entio vigente no 6rgio. A
questdo foi sufragada pelo Precedente Administrativo n° 101, do MTE, aprovado pelo Ato
Declaratério n° 12, de 10 de agosto de 2011. Assim, como o 6rgdo de origem admitiu o
abatimento dos valores pagos diretamente ao trabalhador nas notificacées lavradas na vigéncia
da IN 25/2001, em respeito aos principios da seguranca juridica e da lealdade administrativa,
entende-se que a PGFN também deve aceita-los, adequando a inscricio em divida ativa,

31. Desse modo, com o intuito de preservar a ordem juridica, o FGTS e o patrimonio
dos empregados, além de evitar a repeticdo do pagamento de parcelas fundidrias pelos
empregadores, sugere-se a atuacio da Coordenagio de Representacio Judicial da PGEN junto
aos 6rgaos superiores da Justica do Trabalho, notadamente o Tribunal Superior do Trabalho e o
Conselho Superior da Justica do Trabalho, para enfatizar a importancia do recolhimento do

FGTS na conta vinculada do trabalhador, desestimulando a prética do pagamento direto.

v
32. A redagdo atual da Lei n° 8.036/90 veda qualquer hipétese de pagamento direto
ao trabalhador de parcelas fundidrias, inclusive quando se trata de condenacio trabalhista ou
acordo homologado judicialmente.
33. Por se tratar de ato contrério 2 lei, o pagamento direto do FGTS ao empregado na
Justica do Trabalho ndo gera qualquer efeito perante as inscrigdes em divida ativa e os executivos
fiscais ajuizados pela PGFN/CEF contra o empregador na Justiga Federal, ressalvadas as
notificacdes lavradas sob a égide da IN 25/2001 do MTE, nos limites do Precedente
Administrativo 101/201 1, também do MTE.
35. Assim, com o intuito de preservar a ordem juridica, o FGTS e o patriménio dos
empregados, recomenda-se a manutengao das inscricbes em divida ativa em face de
empregadores que efetuaram o pagamento direto de parcelas fundidrias.
36. Por fim, com o intuito de evitar a repeti¢ao do pagamento de parcelas fundidrias
pelos empregadores, Sugere-se a atuagdo da CRIJ junto aos 6rgios superiores da Justica do
Trabalho, notadamente o Tribunal Superior do Trabalho e o Conselho Superior da Justica do

Trabalho, de modo a enfatizar a importincia do recolhimento do FGTS na conta vinculada do
LACDA\COACAD\FGTS\PARECERES\2015\PAGAMENTO DIRETO REVISADO, docx
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trabalhador, desestimulando a prética do pagamento direto em decorréncia de agoes ou acordos
trabalhistas.
37. Sugere-se a revogagao do Parecer PGFN/CDA n° 926/2015.

A consideragao superior.

COORDENACAO-GERAL DA DIVIDA ATIVA DA UNIAO, emJ{de agosto de 2015.

EVERALD 7ZA PASSOS FILHO
Procurador da Fazenda Nacional

L:\CDA\COAC/\D\FGTS\PARECERES\ZO15\PAGAMENTO DIRETO REVISADO.docx
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A consideracdo da Senhora Coordenadora-Geral da

De acordo com o Parecer.
Divida Ativa da Uniao.

COORDENAQAO—GERAL DA DIVIDA

Wocidice Taeues K e

WEIDER TAVARES PE
Coordenador Operacional de Arrecadacdo e Cobranga
da Divida Ativa

AjIVA em 28 de agosto de 2015.

De acordo com o Parecer. A consideragdo do Senhor Diretor do Departamento de

Gestao da Divida Ativa da Unido.

DIVIDA ATIVA, em |0 de setembro de 2015.

COORDENACAO-GERA

RAQUEL RE O RAMOS DA SILVA
Coordenadora—Geral da Divida Ativa

Aprovo. Fica revogado o Parecer PGFN/CDA n° 926/2015.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em lfde setembro

de 2015.
7

Yz ROBERTO BEGGIORA
Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa em exercicio

L:\CDA\COAC/\D\FGTS\P/\RECERES\2015\PAGAMENTO DIRETO REVISADO.docx




Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

NOTA PGFN/CDA/CRIN° ()3 12015

Grau de sigilo: Publico. FGTS.
Pagamento direto ao trabalhador e nao
mediante  recolhimento em  conta
vinculada. Arts. 25 e 26 da Lei n° 8.036/90.
inobservancia por parcela dos magistrados
trabalhistas. Necessidade de providéncias.
Encaminhamento do expediente ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho
— CSJT, aos Tribunais Regionais do
Trabalho — TRTs e ao Tribunal Superior do
Trabatho — TST.

1. Trata-se de encaminhamento do Parecer PGFN/CDA/N°® 1271/2015, que
consiste em estudo sobre a problematica relativa aos pagamentos de contribuicdes para o
FGTS realizados diretamente aos trabalhadores (e ndo mediante recolhimento em conta
vinculada) no bojo de agdes de competéncia da Justica do Trabalho, e cujos itens 31 e 36
recomendam atuagdo da PGFN junto aos 6rgéos superiores da Justica do Trabalho para
“enfatizar a importancia do recolhimento do FGTS na conta vinculada do trabalhador,
desestimulando a pratica do pagamento direto”.

2. Argumenta-se, no Parecer PGFN/CDA/N° 1271 /2015 que, embora as Leis n°
8.036/90 e 8.844/94 permitam que ndo apenas o proprio Fundo mas também o trabalhador
(inclusive dependentes e sucessores) ou respectivo sindicato exijam judicialmente 0s
valores inadimplidos a titulo de contribuicbes para o FGTS, o pagamento das parcelas
fundiarias, quando decorrente de sentenga trabalhista ou de homologacéo de acordo, néao

deve ser realizado diretamente ao trabalhador, mas recolhido a conta vinculada do




‘:'?‘ -

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Registro n°® 00320464/2015

empregado (arts. 25, caput, e 26, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.036/90"), viabilizando o
abatimento das competéncias em aberto pela Caixa Econdmica Federal — CEF e, assim,
repercutindo em eventual inscricdo em divida ativa e execugao fiscal.

3. Em seguida, referido opinativo esclarece que essa sistematica, além de
decorrer da legislagdo (sendo, assim, de rigor a sua observancia), é necessaria em razao da
natureza duplice (trabalhista e social) das contribuicbes para o FGTS, evitando o saque fora
das hipéteses legais (art. 20 da Lei n° 8.036/90)2.

4. Aponta ainda que, inobstante tais consideragbes, a pratica do pagamento
direto tem sido “tolerada por alguns magistrados trabalhistas, principalmente quando
se trata de acordos homologados em juizo” (item 16), 0 que vem causando significativos
prejuizos ao FGTS, aos proprios trabalhadores e a toda a sociedade, além de contrariar a
legislacéo, as normas do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores (STJ e, sobretudo, TST?).

5. Conclui, por fim, que a legislacdo de regéncia ndo mais admite qualquer
hipotese de pagamento direto ao trabalhador de parcelas fundiarias, de modo que eventual
pagamento realizado nessas circunstancias (@inda que no contexio de condenacao
trabalhista ou homologacso judicial de acordo) “nzo gera qualquer efeito perante as
inscricoes em divida ativa e os executivos fiscais ajuizados pela PGFN/CEF contra o
empregador na Justica Federal, ressalvadas as notificagbes lavradas sob a égide da IN

25/2001 do MTE, nos limites do Precedente Administrativo 101/2011, também do MTE”
(item 33).

YArt. 25. Podera o préprio trabalhador, seus dependentes e sucessores, ou ainda o Sindicato a que
estiver vinculado, acionar diretamente a empresa por intermedio da Justica do Trabalho, para
compeli-la a efetuar o depésito das importancias devidas nos termos desta lei”.

‘Art. 26. [...] Paragrafo Unico. Nas reclamatdrias trabalhistas que objetivam o ressarcimento de
parcelas relativas ao FGTS, ou que, direta ou indiretamente, impliquem essa obrigagdo de fazer, o
juiz determinara que a empresa sucumbente proceda ao recolhimento imediato das importancias
devidas a tal titulo”.

2 Acerca do assunto, vide, ainda, o disposto no art. 49 da Lei n° 13.043/14 (inserido em Secdo da Lei
que estabeleceu critérios para nao inscricdo em divida ativa, nao ajuizamento ou arquivamento de
execugao fiscal e cancelamento de débitos com o FGTS): “O disposto nesta Seg&o ndo prejudica o

® Sobre o assunto, vide, ainda, os seguintes precedentes do TST: TST, 32 T., RR 97400-
57.2001.5.04.0029, rel. Min. Alexandre Agra Belmonte, DEJT de 22/05/2015; TST, 82 T., ED-RR
76600-11.2001.5.04.0028, rel. Min. Dora Maria da Costa, DEJT de 31/7/2009; TST, Subsecao |
Especializada em Dissidios Individuais, E-ED-RR 102741-38.1999.5.04.0028 , rel. Min. Maria de
Assis Calsing, DEJT de 25/3/2011: TST, 72 T., RR 149040-44.2007.5.19.0006, rel. Min. Delaide
Miranda Arantes, DEJT de 24/2/2012.

2
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6. Portanto, relata o Parecer PGEN/CDA/N® 1271/2015 a existéncia de pratica
cotidiana de inobservancia da Lei n° 8.036/90 no ambito da Justica do Trabalho (por razoes
de celeridade, simplicidade e conveniéncia), com a realizagdo de pagamentos de parcelas
relativas ao FGTS diretamente ao trabalhador, ao invés do devido recolhimento em conta
vinculada, o que se afigura prejudicial para todos os atores envolvidos (trabalhador, Uniao,
CEF, sociedade e Poder Judiciario), apenas beneficiando a figura do empregador, que pode
acabar obtendo uma “quitagéo geral em troca do pagamento de uma parcela reduzida da
divida” (item 20), o que evidentemente desestimula o regular e tempestivo adimplemento
dos depositos fundiarios.

7. Nesse cenario, com a finalidade de operacionalizar a conscientizacdo da
magistratura trabalhista acerca dos efeitos nocivos dessa pratica, tal como solicitado no
Parecer PGFN/CDA/N® 1271/2015, reputamos mais adequada, num primeiro momento®, a
provocacao, através de oficio da PGEN, do Conselho Superior da Justica do Trabalho -
CSJT (art. 111-A, § 2°, 1l, da Constituigdo Federal) para que, no exercicio de sua supervisao
administrativa, entendendo adequado e conveniente, expega, normatizacéo/orientacao de
carater nacional apta a coligir os tribunais trabalhistas a cumprirem o disposto no paragrafo
Gnico do art. 26 da Lei n° 8.036/90, tal como exposto no Parecer PGFN/CDA/N° 1271/2015 e
na presente Nota.

8. Oportuno ressaltar, quanto ao ponto, que, em pesquisa ao sitio eletrénico do

CSJT, identificou-se a existéncia de Convénio entre este e a CEF, de n° 001/2014%, no qual
consta seu compromisso de “disponibilizar instrucdes aos magistrados das primeiras e
segundas instancias do trabalho para que os valores de FGTS devidos aos trabalhadores
nos acordos homologados na Justica do Trabalho passem a compor o rol de pagamentos
efetuados nos termos da Lei n° 8.036/90, ou seja, O recolhimento do FGTS ocorrera em
conta vinculada do trabalhador [...]" (§ 2° da Clausula Segunda).

9. [nobstante, sugere-se, ainda, 0 encaminhamento da presente Nota e do
Parecer em tela, através de oficio da PGFN, aos Tribunais Regionais do Trabalho e ao
Tribunal Superior do Trabalho,‘ informando-lhes dos respectivos teores e dos argumentos
juridicos ora expendidos, com a finalidade de noticiar aos juizos trabalhistas 0s efeitos

nocivos e o proprio descumprimento da legislagédo, de forma a propiciar uma CcOmposIicao

4 |sto &, sem prejuizo de eventual futura provocagéo do Conselho Nacional de Justiga — CNJ ou de L
outro érg@o caso se necessario, ou da adogéo de providéncias da natureza diversa da ora sugerida, ;:‘*‘”E
sempre no sentido de resguardar o fiel cumprimento da legislacao.
i 5 Disponivel em: http://www.cs]t.jus.br/c/document_library/get_ﬁle?uuid=9024278d-500b-4bd5—96b5—
3
1

ed308b5b706d&groupld=955023
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administrativa capaz de viabilizar uma solugéo célere e consensual da problematica ora
enfrentada. No que se refere especificamente ao TST, cumpre apontar a possibilidade de
utilizacéo, para tal finalidade, da sistematica de recursos repetitivos, reiterando a sua
jurisprudéncia pacifica sobre essa relevante matéria, nos termos do art. 896-C da CLT.

10. Por fim, recomenda-se divulgacdo da presente Nota as unidades
descentralizadas da PGFN.

A consideragéo superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, 13 de outubro de 2015.

£
el /
"((54 ~ d —~—y
» & A % ’lé\f’{/ /
EVERALDO SOUZA PASSOS FILHO FILIPE/AGUIAR DE BARROS
Procurador ha Fazenda Nacional Procurador da Fazenda Nacional



% Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenagao-Geral de Assuntos Tributarios

DESPACHO PGEN/CRINeA D0 2 /2015

Documento: Registro n® 320464/2015
interessado: PGFN/CRJ
Assunto: FGTS. Pagamento direto ao trabalhador e nao mediante

recolhimento em conta vinculada.

Trata-se da NOTA PGFN/CDA/CRIN® (JPO3 /2015, da lavra dos
Procuradores Filipe Aguiar de Barros e Everaldo Souza Passos Filho, com a qual manifesto

minha concordancia.
A consideragéo superior.

PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em <0 de outubro

WL s

PAULO MENDES DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral da Representacao Judicial
da Fazenda Nacional

de 2015.

Aprovo. Encaminhe-se esta Nota, acompanhada da Nota PGFN/CDA/N°
1271/2015, aos Tribunais Regionais do Trabalho, ao Tribunal Superior do Trabalho e ao
Coiiselho Superior da Justiga do Trabalho.

PROCURADQRIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 27de ‘outubro
de 2015.

i Garl
JOAO BATISTA DfE\IQU IREDO

Procurador-Geral Adjunto de
Consultbria e Contencioso Tributirio Substituto
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CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

CONVENIO CAIXA/CSJT N° 001/2014

CONVENIO DE COOPERAGAO TECNICA QUE
ENTRE S! CELEBRAM A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CAIXA E O CONSELHO SUPERIOR
DA JUSTICA DO TRABALHO- CSJT.

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, na qualidade de agente operador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, por forga da Lei n® 8.036, de
11.05.1990, instituicgo financeira sob a forma de empresa publica, dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada pelo Decreto-lei n° 759, de
12.08.1069, alterado pelo Decreto-Lei no 1.259, de 19.02.1973, regida pelo Estatuto
vigente na data do presente Convénio, com sede no Setor Bancario Sul, Quadra 4,
jotes 3/4, em Brasilia-DF, inscrita no CNPJ/MF n°® 00.360.305/0001-04, doravante
denominada CAIXA, neste ato representada por sua Vice-Presidente de Fundos de
Governo, FABIO FERREIRA CLETO, brasileiro, casado, residente e domiciliado
nesta capital, portador da carteira de identidade n° 18.400.000-2, expedida pela
SSPISP. CPF n® 153.064.368-62 e o CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO, CNPJ n® 17.270.702/0001-88, com sede no Setor de Administragdo
Federal Sul - Quadra 08, Lote 1, Bloco A 5° andar - Brasilia - doravante denominado
CS8JT, representado neste ato por seu Presidente, Ministro CARLOS ALBERTO
REIS DE PAULA, brasileiro, casado, portador da Carteira de ldentidade n® M708927
SSP/MG, inscrito{a) no CPF (08.164.506-68, residente e domiciliado nesta capital,
considerando as responsabilidades da CAIXA e do CSJT, resolvem celebrar o
presente CONVENIO, regido, no que couber, nos termos da Lei 8.666/93, 8.036/90,

T

Conselho Superior da
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CLT e demais dispositivos aplicaveis a especie, mediante as seguintes clausulas e
condigbes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O objeto do presente Convénio é a cooperagao tecnica entre a CAIXA & o OSJT
onde;

§ 1° A Caixa fornece aos magistrados e servidores autorizados do CS8JT acesso ao
Sistema FGTS que abriga contas nao recursais de vinculos empregaticios de
trabalhadores, autores de reclamatérias trabalhistas, gerando assim, maior
expectativa de celeridade ao julgamento do mérito dos processos judiciais nas Varas
e Tribunais Regionais do Trabalho.

§ 2° O CSJT viabiliza estudos para acatar depositos de valores devidos a titulo de
FGTS nas contas vinculadas de trabalhadores, resultante da hqmoiegag:éa de
acordos trabaihistas, no ambito dos pagamentos especificados nos termos da lei
8.036/80, diminuindo a evasao dos recursos do FGTS destinados a investimentos na
melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira, em especial naqueles

projetos voltados a Habitagao Popular, Infraestrutura Urbana e Saneamento Basico.
CLAUSULA SEGUNDA - DA EXECUCAQ DO CONVENIO

§ 1° Para a execugéo dos trabathos, a CAIXA, em conformidade com os interesses

do Convénio, disponibilizara aoc CSJT acesso eletrdnico, por meio do Conectividade
Social ICP (certificacao AC-JUS), as informacoes referentes as contas vinculadas o
nao recursais de trabalhadores, autores de processos trabalhistas, mediante a/L~"

¥
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informacao obrigatoria do nimero do processo judicial a que se refere a consulta,

observadas as regras de protecdo ao sigilo.

"§2° Ainda em conformidade aos interesses do Convénio, o CSJT efetuara estudos a
fim de disponibilizar instrugdes aos magistrados das primeiras e segundas instancias
do trabalho para que os valores de FGTS devidos aos trabathadores nos acordos
homologados na Justiga do Trabalho passem a compor o rol dos pagamentos
efetuados nos termos da lei 8.036/90, ou seja, o recolhimento do FGTS ocorrera em
conta vinculada do trabalhador, por meio das ferramentas normatizadas pelo Agente

Operador do FGTS, conforme especificacdes expedidas por Circular Caixa.
§ 3° Os participes disponibilizarao as suas infra-estruturas técnica e operacional,

hem COMO 0S recursos proprios necessarios a realizagfo das agdes previstas no

presente Convénio.

§ 4° O presente Convénio n&o implica transferéncia de recursos financeiros por
quaisquer dos participes.

§ 5° Us participes poder@o promover, de forma conjunta, eventos ou foruns de

discussao objetivando o treinamento de seus servidores.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

i - Compete & CAIXA,

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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a. ajustar efou implementar ferramentas no Conectividade Social para imediato
fornecimento ao CSJT das informagdes relacionadas ao objeto deste Convénio,
com a operacionalizagdo das solicitaces dos magistrados conforme segue:

i Para solicitagbes efetuadas no Conectividade Social até as 12:00 horas, o
relatorio serd disponibilizado, rio préprio aplicativo, no mesmo dia;

il. Para solicitagées efetuadas no Conectividade Social apds as 12:00 horas,
o relatério sera disponibilizado, no proprio aplicativo, no dia seguinte;

b. desenvolver e implementar ferramentas para o acesso on-line as informacoes

relacionadas ao objeto deste Convénio, pelos magistrados e servidores
autorizados do CSJT:

C. prestar auxilio técnico necessario a operacionalizag&o das consuitas ao sistemas
FGTS;

Il - Compete ao CSJT,

a. desenvolver estudo no que tange a elaboracdo de normas e requisitos
operacionais necessarios para que os acordos homologados nas primeiras e
segundas instancias do trabalho, quando envolvam valores devidos a titulo de
FGTS, sejam quitados conforme as regras estabelecidas na lei 8.036/90 e
Circulares Caixa, com deposito nas contas vinculadas dos trabathadores;

b. assegurar a plena execucao do objeto deste Convénio, em todas as instancias
envolvidas, buscando alcancar eficiéncia, eficacia e efetividade social

x
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PARAGRAFO UNICO. As obrigagdes pactuadas neste Convénio poderdo ser
revistas ou extintas, a qualquer tempo, sem penalidade para as partes, caso haja
comprovado motivo provocado por fatores atheios a vontade dos Participes.

CLAUSULA QUARTA — DA ADMINISTRACAO DO TERMO

O presente Convénio sera administrado por uma Comissao integrada por um

representante de cada participe, com respectivos suplentes, indicados pelos drgdos.

§ 1° A Comissio responsavel pela administragdo do Convénio, observados o0s

procedimentos e requisitos legais, regulamentares e administrativos préoprios dos

participes, compete decidir sobre:

a) a forma de seu funcionamento com vistas a execucdo do disposto neste
Convénio, inclusive a periodicidade de suas reunides;

b) a indicagao de servidores para a realizagéo dos trabalhos,; e

c) a constituicdo de subcomissdes temporarias para desenvolver trabathos

especificos relacionados com o objeto deste Convénio.
CLAUSULA QUINTA — DAS DISPOSICOES GERAIS

As duvidas que possam advir durante a execug@o do que estabelece o presente
Convénio serdo solucionadas por mituo consenso no ambito da Comisséo

responsavel pela sua administragao, mediante troca de expedientes administrativos
ou entendimento conjunto dos seus integrantes.

§ 1° Os participes se obrigam a observar, em quer hipdtese, o resguardo da
seguranga e do sigilo das informagdes de _pafater confidencial a que tenham mutuo

acesso por forga deste Convénio.

<
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CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

O presente Convénio tera prazo de vigéncia indeterminado, entrando em vigor na
data de sua publicagao no Diario Oficial da Uniao.

CLAUSULA SETIMA — DA ALTERACAO

Este Convénio somente podera ser alterado mediante termo aditivo, por acordo dos
participes.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAD

O presente instrumento poderd ser denunciado, independentemente de previa
comunicagdo, quando houver descumprimento das obrigagdes pactuadas, e
rescindido a qualquer tempo, mediante notificacéo, por escrito, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, nos ¢asos de superveniéncia de norma legal ou fato que
© torne unilateralmente inexequivel, sem que disso resulte ao denunciante o direito a
reclamacao ou a indenizagéo pecuniaria.

CLAUSULA NONA - DA PUBLICACAO

A CAIXA providenciara a publicacdo deste Convénio, na forma de extrato, como
condicao indispensavel para a sua eficacia, até o quinto dia util do més seguinte a
sua assinatura, de forma resumida, na Imprensa Oficial, conforme determina o

paragrafo tnico e o caputdo art. 81 da Leino 8.666, de 21 de junho de 1993. —

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho
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CLAUSULA DECIMA - DD FORO

E competente para dirimir as questdes decorrentes deste Convénio, que ndo
possam ser resolvidas pela mediacdo administrativa, o foro da Justica Federal,
Secao Judiciaria do Distrito Federal, por forga do art. 109 da Constituicao Federal.

Brasilia, .70 de fevereiro de 2014.
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