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Trata-se de Pedido de Providéncias (seq. 01, pags. 01/25), com
pedido liminar, em gque a requerente se insurge contra & sua inscricio
no Banceo Nacional de Devedores Trabalhistas,
constante da certiddo de débitos trabalhistas acostada & presente
peticgdo.

A requerente informa que sua inclusdo no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas wvem criandec diversos problemas na orbita de sua
gestdo administrativa, a exemploc da impossibilidade de celebracdo de
Acordo de Cooperagdo Técnica com o SERPRO cu ainda a inviabilidade na
participagdo de chamada publica da CEB DISTRIBUICAO S.A.

Assevera que “a Advocacia-Geral da Unido ndio pode ser inscrita no Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas, na medida em que é 6rgdo da Unido, fazendo parte da
Administragiio Publica Federal Direta, ndo possuindo, pois, personalidade juridica propria”
{seq.01, pags. 3/5).

conforme comprovacdo :

imento

Ressalta gue & desta Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho =

a4 competéncia para a apreciagdoc do referido feito, na medida em que se
di scut e  atos praticados por magistrados vinculados a diversos Tribunais Regionais do Trabalho e
da necessidade de orientagfio destes tribunais” (seq. 01, pag. 7), citando, para
fundamentar o seu ponto de vista, os incisos I e II do artigo 9° da
Resolucdo Administrativa n® 1470/2011 e o Provimento n® 2/2012 da

Flrmade por assinatura digital em 16/12/2016 pelo sistema Assinedus da Justica do Trabalho, confarme MP
2.200=2/2001, gque instituiu a Infra-Estrutura de Chawves Piblicas Brasileira.



PODER JUDICIARIO
_ TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
45" CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO TRABALHO

LS

f

PROCESS0D N® TST-PP-26353-96.2016.5.00.0000

Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho.

Salienta que, em todas as agbes elencadas na certidao positiva
de débitos, consta como parte executada do processo a Unido, conforme
comprovam as copias de andamentos processuais em anexo. Assim,
considerando-se que a Advocacia-Geral da Unido faz parte da Administracdo
Pablica Direta Federal e que os 6rgdcs piblicos ndo possuem persconalidade
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juridica nem vontade proprias, °constitui grave equivoco a inclusdo do seu nome no

Banco Nacional de Devedores Trabalhistas" (seq. 01, pag. 9), haja vista que a
Advocacia-Geral da Unido é um érgdo da pessoca juridica Uniio.

Afirma que “os montantes devidos pela Unifio sdo requisitados pelo Poder
Judicidrio para previsdo de dotagbes orcamentdrias presentes na lei orgamentdria anual, sendo fato
notorio que a Unido cumpre rigorosamente os prazos previstos constitucionalmente para pagamento
dos seus débitos, e, portanto, sequer seria o caso da Unido ser incluida no referido sistema” ( seq.
03, paas: L1

Adverte para o fat o de que “ os Tribunais Regionais do Trabalho da 12, 22, 3%,

fwiae . E ST
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4, 5, 6°, 8%, 9, 107, 15" e 18" Regido ndo estdo observando as determinagdes da Corregedoria-Geral -

da Justi¢a do Trabalho, na medida em que diversas Varas do Trabalho, das respectivas jurisdigdes
territoriais, estdo incluindo indevidamente a Advocacia-Geral da Unido no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas” (seq. 01, pag. 11).

Finalmente, por entender gque se encontram presentes a fumaca
do bom do direito, na medida em que a Advocacia-Geral da Unidc constitui
apenas um érgdo da Unifo sem perscnalidade juridica prépria, razao pela
gual ndc poderia ser incluida na condigdo de executada inadimplente do
Banco de Devedores Trabalhistas, e o periculum in mora, haja vista que
a reguerente estd sendo impedida de praticar diversos atos
administrativos, reguer, em carater liminar, gue © nome da
Advocacia-Geral da Unido seja excluido do Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas, diretamente pelo Tribunal Superior do Trabalho ou, na forma
prevista no artigo 2°, § 2°, da Resolugdo Administrativa n® 1470/2011,
comunicando-se aos Juizos de origem, conforme listado na presente
petigdo.

Suplica ainda gque seja declarada a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justiga do Trabalheo por parte da Advocaclia-Geral
da Uni &o e, ao final, que "sejam expedidas recomendagbes aos Tribunais Regionais do
Trabalho da 17, 2°, 3% 4°, 5% 6" 8" 9%, 10° 15" e 18 Regido, no sentido de orientarem os juizes do

Firmado por assipatura digital em 1e/12/2016 pelo aistema AssineJus da Justiga do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, gue inatituiu a Infra=Eatrutura de Chaves Piblicas Brasileira.
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Trabalho, titulares de varas ou substitutos, das respectivas jurisdigdes territoriais, para ndo incluir o

nome da Advocacia-Geral da Unido no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, considerando que
este Orgdo ndo tem personalidade juridica prépria e que tem por missfio institucional representar
judicialmente e extrajudicialmente a Unido" (seq. 01, pag. 25).

Analiso.

Com efeito, deve-se registrar, inicialmente, que & disposicdo
contida no artigo 9°, incisc II, da Resclucgdo Administrativa n® 1470/2011
(Alterada pelo Ato TST.GP N® 772/2011 e Ato TST.GP N® 1/2012) atribui
& Corregedoria-Geral da Justicga do Trabalheo a fiscalizacidc e orientacao
dos Tribunais Regionais do Trabalho e das Corregedorias Regionais acerca
do cumprimento da aludida Resclugdo e, em especial, nc gue concerne &
obrigatoriedade de inclusdo e exclusdo dos devedores no Banco Nacional
de Devedores Trabalhistas.

Saliente-se ainda que a determinagéo contida no caput do artigo
2° da mesma Resol ugdo Admini strativa acim citada, no sentido de que *“A
inclusdio, a alteragiio e a exclusio de dados no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas serdo
sempre precedidas de determinagfio judicial expressa, preferencialmente por meio eletrdnico”, néo
nos conduz ao entendi mento de que esta " determinagdio judicial expressa” cui de
especificamente de ato de cunho jurisdicional, tratando-se, em verdade,
de ato meramente administrativo, por constituir apenas obrigacdo de fazer
atribuida ao magistradoc trabalhista.

Destarte, levando-se em conta as premissas acima fixadas,
conclui-se gue esta Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho pode
orientar os Corregedores dos Tribunais Regionais do Trabalho para que
cumpram fielmente as disposigées estampadas na multimencionada Resclucéo
Zdministrativa n® 1470/2011.

No presente caso, verifica-se que, de fato, diversos Tribunais
Regicnais do Trabalho estdo incluindo a Advocacia-Geral da Unido no Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas, em razd3o do inadimplemento de
obrigagfes estabelecidas em processos trabalhistas, conforme atesta
certidao positiva de débitos trabalhistas acostadas 3 presente peticao
{seg. 01, pags. 17/21).

Ocorre que, conforme preconiza o caput do artige 131 da
Constitui géo Federal, “A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituigio que. diretamente ou
atraves de Orglo vinculado, representa a Unifio, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos

Firmado por assinatura digital em 16/12/2016 pelo sistema Assinedus da Justiga do Trabalho, confarme MP
2.200-2/2001, gque instituin a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo” . Nest a mesma toada, a Lei Conpl ement ar
n® 73, de 10 fevereiroc de 1993, a qual institui a Lei Organica da

GEOODED

Advocacia-Geral da Unidoc e d& outras providéncias, estabelece em seu -

artigo 1° que a Advocacia-Geral da Unido é a instituigdo que representa
a Unido nas esferas judiciais e extrajudiciais,

For sua vez, Jodo Carlos Scuto, ac comentar o caput do artigo
131 da Constitui gao Federal acima citado, vaticina que " O constituinte, num
Unico artigo, a0 mesmo tempo conciso e abrangente, dotou a Uniio Federal de um 6rgio juridico
proprio, sepultou a representagio do Ministério, agambarcou as Consultorias Juridicas dos
Ministérios e vinculou & nova instituigdo as Procuradorias das autarquias e fundagdes publicas” ( in
A Unido Federal em Juizo, Editora Lumen Juris, 3® edicdo, Rio de Janeiro,
2006, p. 43).

Ademais, as pesscas juridicas de direito piblice interno
encontram-se devidamente elencadas no artigo 41 do Cédigo Civil, cuijo

conteudo encontra-se abaixo transcrite, vejamos:
“Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito pablico interno:
[ - a Unido;
Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;
[1I - os Municipios;
[V - as autarquias;
IV - as autarquias, inclusive as associagdes pliblicas; (Redagdo dada
pela Lei n® 11.107, de 2005)
V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei”.

Deste modo, a partir da andlise dos elementos acima apontados,
infere-se que a Advocacia-Geral da Unido constitui um d6rgdo da
Administragdo Publica Direta, o gqual tem por finalidade precipua
representar Jjudicial e extrajudicialmente a Unidc, ndoc possuindo,
portanto, personalidade juridica prépria, razdo pela gual ndo poderia
ter o seu nome incluide no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

&4 tese acima ventilada se reforga, inclusive, por conta do fateo
de que em diversos andamentos processuals acostados a presente peticgdo,
relatives a processocs trabalhistas gque ensejaram a inscricao da
bdvocacia-Geral da Unido no Banco Naciconal de Devedores Trabalhistas,
constam como parte executada da demanda a Unido, a gqual possul
perscnalidade juridica de direito publico e detem a legitimidade para

figurar no peolo passivo das respectivas agfes, e ndo aguele érgdo

Firmado por assinatura digital em 16/12/2016 pelo aistema AsaineJus da Justiga do Trabalho, conforme MP
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componente da Administracdo Piklica Direta (Advocacia-Geral da Unido) .
Portanto, em razéo da atribuicic conferida a
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho pelo artige 9°, incise II, da
RA n® 1470/2011, j4& anteriormente citada, para fiscalizar e corientar os
Tribunais Regionais do Trabalho e as Corregedorias Regicnais acerca do
correto cumprimento da referida EResclucgdoc Administrativa, mais
especificamente guanto & cbrigatoriedade de inclusic e exclusio dos
devedores no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, expego orientacioe
acs dignos Corregedores dos Tribunais Regionais do Trabalho no sentidoe
de gue recomendem aes julizes do trabalheo, titulares de waras ou
substitutos, que, seguindo as diretrizes expostas no presente Pedido de
Providéncias, ndo incluam o nome da Advocacia-Geral da Unido no Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas, haja vista constituir érgdo da
Administragdo Publica Direta, sem personalidade juridica prépria.

No tocante acs demals pedidos formulados pela regquerente,
relativos a exclusdo do nome da Advocacia-Geral da Unido do Banco Nacional
de Devedores Trabalhistas diretamente pelo Tribunal Superior do Trabalho
ou mesmo na forma prevista no artigo 2°, § 29, da Resclucgdc Administrativa

n® 1470/2011, de modo que se comunique diretamente aocs juizos de origem -

e ainda concernentes a declaragio de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justiga do Trabalho por parte da Advocacia-Geral da Unido,
cabera a requerente insurgir-se acerca destas especificas questdes
perante as respectivas Varas do Trabalho que tenham determinado a sua
inclusdo no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas. Neste passo, caso
©S Juizos trabalhistas profiram decisdes em desconformidade com a
orientacdoc ora expedida por esta Corregedoria-Geral da Justiga do
Trabalho, a qual sera devidamente comunicada a todas as Corregedorias
Regionais do Trabalho, deverd tal guestdo ser levada a Corregedoria
Regional correspondente, a fim de que se dé observancia as diretrizes
estabelecidas na Resolugdc Administrativa n® 1470/2011, bem como na
mencicnada orientacdo.

CONCLUSZO

Assim, nos termos do artigo 20, III, do RICGJT, e do artigo
9°, incisc II, da RA n°® 1470/2011 julgo PARCIALMENTE PRCCEDENTES os

Firmads por assinatura digital em 16/1Z/201¢ pela sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, gque instituiu a Infra-Estoutura de Chaves Fiblicas Brasileira.
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pedidos veiculados no presente Pedido de Providéncias para expedir
orientagdo aocs dignos Corregedores dos Tribunais Regionais do Trabalho
no sentido de gue recomendem acs juizes do trabalho, titulares de varas
ou substitutos, gue, seguindo as diretrizes agui expostas, ndc incluam
o nome da Advocacia-Geral da Unidc no Bance Nacional de Devedores
Trabalhistas, haja wista constituir érgdoc da Administracdc Publica
Direta, sem perscnalidade juridica prépria.

Dé-se ciéncia do inteiro teor desta decisdo 3 requerente e aos
Desembargadores Corregedores de todes os Tribunais Regionais do
Trabalho, por meio de Oficio, com cépia da peticgdo inicial.

Publique-se.

Brasilia, 16 de dezembro de 2016.

Firmado por assinatura digital [(MP 2.200-2/2001)
BRENATO DE LACERDA PAIVA
Ministro Corregedor-Geral da Justiga do
Trabalho
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