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1 INTRODUCAO

O enfoque deste artigo é a questao do recurso cabivel nas execugdes fiscais
relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgaos
de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, bem como sobre o cabimento do depésito
recursal como requisito extrinseco do recurso. E também a da regularizagdo do
procedimento administrativo e enquadramento correto do fundamento legal da
multa, na hipotese de ocorrer errbnea capitulagdo de artigo da CLT, em auto de
infracdo lavrado pelo Auditor Fiscal do Trabalho.

2 A COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

A Emenda Constitucional n. 45, publicada no dia 31 de dezembro de 2004,
alterou substancialmente o art. 114 da Constituicao Federal, ampliando a
competéncia da Justica Especializada do Trabalho, inserindo entre tais alteragées
o inciso VIl que atribui a este ramo do Poder Judiciario competéncia para processar
e julgar as agOes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgaos de fiscalizagao das relagdes de trabalho.

E entendimento pacifico que a partir de entéo a Justica do Trabalho passou a
deter a competéncia para as execugoes fiscais, bem como para processar € julgar as
acdes em que se discute a validade das penalidades impostas aos empregadores por
fiscais da Delegacia Regional do Trabalho, o que era da competéncia da Justica Federal.
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O fato de existir 0 interesse da Unido na causa é que determinava fosse da
Justica Federal a competéncia para o processamento e o julgamento deste tipo de
acdo. Entretanto, é também pacifico o acerto do deslocamento desta competéncia,
uma vez que a Justiga do Trabalho, por ser especializada, detém maior experiéncia
com as causas que ensejam a aplicagdo de multas pelo fiscal do trabalho.

Trata-se, pois, de multas administrativas, cujo processamento é regulado
pela Consolidagao das Leis do Trabalho através dos seus artigos 626/642.

3 NATUREZA JURIDICA DA CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA DA UNIAO

E incumbéncia dos fiscais do Ministério do Trabalho a fiscalizagdo do
cumprimento das normas de protecdo ao trabalho. Essa fiscalizagao é realizada
através de inspegdes nos locais de trabalho, e, quando o fiscal concluir pela
existéncia de violacdo de preceito legal, deve lavrar o auto de infragédo, sob pena
de responsabilidade.

Uma vez recebido o auto de infragdo, o infrator tera, para apresentar recurso,
o prazo de dez dias. O recurso devera ser interposto perante a autoridade que
houver imposto a multa, cabendo-lhe encaminh&-lo & autoridade de insténcia
superior. Entretanto, o mesmo somente tera cabimento se o interessado o instruir
com a prova do depésito da multa, cujo valor se convertera em pagamento, caso
nao seja provido o recurso.

Se o infrator ndo comparecer, ou ndo depositar a importancia da multa, a
mesma sera inscrita em livro especial existente nas reparticdes das quais se tiver
originado, extraindo-se copia auténtica dessa inscricdo e enviada as autoridades
competentes para a cobranga judicial respectiva, valendo tal instrumento como
titulo de divida liquida e certa.

A cobranca judicial obedecera ao disposto na legislagao aplicavel a cobranca
da divida ativa da Unido, por forga do artigo 642 da CLT, nos termos da Lei n.
6.830, de 22 de setembro de 1980, também chamada Lei de Execugao Fiscal.

A Certidao de Divida Ativa da Unidao tem natureza juridica de titulo
extrajudicial, conforme se infere do inciso VI do artigo 585 do Cédigo de Processo
Civil, e ainscrigao da divida em livro especial da reparticao do Ministério do Trabalho
é suficiente para constituir o titulo executivo, permitindo o ingresso da execugao,
movida pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

4 PROCEDIMENTOS ATINENTES AS ACOES DE EXECUCAO FISCAL

Conforme o § 5° do artigo 2° da Lei n. 6.830, o termo de inscricdo de Divida
Ativa devera conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - ovalor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular
0s juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

Ill - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - aindicagao, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria,
bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o célculo;
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V - adata e o numero da inscricao, no Registro de Divida Ativa e
VI - o nimero do processo administrativo ou do auto de infragao, se neles
estiver apurado o valor da divida.

Além do nome do devedor, ou seja, a pessoa juridica, o termo de inscricdo
de Divida Ativa devera conter o nome dos sécios da empresa, sendo esta sempre
a devedora principal. Embora tratando de dado importante, uma vez que consta a
determinacgéo na prépria lei que rege a execugao, a auséncia do nome dos sécios
nao pode fazer extinguir a execugao ou decretar a nulidade dos atos praticados no
auto de infragdo, considerando que, por si s6, ndo elide a responsabilidade dos
mesmos.

A execugao se processa com relagdo ao valor origindrio da multa aplicada,
como também dos juros, corregcdo monetéria e demais encargos previstos em lei,
tais como custas, despesas processuais, devendo a forma de célculo constar no
termo de inscrigéo.

A importancia da determinagéo constante no inciso Ill do § 5° do artigo 2°
da Lei n. 6.830 revela-se, principalmente, no tocante a determinagdo do juizo
competente para executar a divida.

O art. 585 do Coédigo de Processo Civil enumera quais sdo os titulos
extrajudiciais, discriminando, através do inciso VI, a Certidao de Divida Ativa da
Fazenda Publica. Porém, no inciso VII, refere-se a “todos os demais titulos, a que,
por disposicao expressa, a lei atribuir forga executiva”. Portanto, faz-se necessario,
de forma clara, que se conste a origem, a natureza e o fundamento legal ou
contratual da divida. Vale ressaltar que, no caso especifico de Divida Ativa, a
competéncia da Justica do Trabalho, por exemplo, restringe-se aos autos de infragao
lavrados pelos fiscais do trabalho, do que, alias, estamos cuidando, no topico deste
trabalho, e o titulo a ser executado ha de ser examinado, quando for o caso, através
desses dados, que devem constar, obrigatoriamente, do referido titulo.

Aqui merece ser aberto o paréntese para destacar que, com relagdo as
contribuigbes previdencidrias, a execugao € processada nos proprios autos do
processo trabalhista, de oficio pelo juiz da causa principal, sobre as verbas
reconhecidas em sentenga, cujo procedimento obedece a regras especificas e
peculiares aquele tipo de execugéo.

Com relagdo ao nimero da inscricdo, no Registro da Divida Ativa,
recomenda-se a autuagao dos processos com o referido nimero na capa dos autos,
para facilitar os procedimentos e o manuseio de tais agdes.

5 A~QUESTAO DO RECURSO CABIVEL E DO DEPOSITO RECURSAL NA
EXECUCAO FISCAL

O Tribunal Superior do Trabalho, através da Resolugao n. 126, de 22 de
fevereiro de 2005, resolveu editar a Instrucdo Normativa n. 27, estabelecendo
normas procedimentais aplicaveis ao processo do trabalho em decorréncia da
Emenda Constitucional n. 45. Assim, estabeleceu que o rito a ser seguido para as
acoes ajuizadas na Justica do Trabalho é o rito ordinério ou 0 sumarissimo previsto
na Consolidagdo das Leis do Trabalho, excepcionando, contudo, as que, por
disciplina legal expressa, estejam sujeitas a rito especial.
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No caso das agbes de execugao fiscal para cobranga das multas impostas pelos
orgéos de fiscalizagao do Ministério do Trabalho, deve ser observado, com prioridade, o
que estiver estabelecido na Lei n. 6.830/80, porém, com as adequagdes ao rito trabalhista,
para melhor adaptacgédo aos procedimentos adotados na Justiga do Trabalho.

Segue-se que a sistematica recursal a ser observada deve ser a prevista na
Consolidagao das Leis do Trabalho.

Nos termos da alinea “a” do art. 897 da CLT, o recurso cabivel das decisdes
do juiz nas execugdes é o agravo de peticdo. Assim, tratando-se de acao de
execucgao, o recurso cabivel é o agravo de petigao.

Com relagao ao depdsito recursal, ndo é devido em casos de interposigao de
agravo de peti¢éo, portanto, ndo deve ser exigivel como requisito extrinseco nesse caso.

O art. 635 da CLT dispbe que:

De toda decisdo que impuser multa por infracdo das leis e disposi¢des
reguladoras do trabalho, e ndo havendo forma especial de processo, cabera
recurso para o Diretor-Geral do Departamento ou Servigo do Ministério do
Trabalho, que for competente na matéria.

Este recurso é cabivel, portanto, na esfera administrativa e, vale lembrar que,
nos termos do § 12 do artigo 636 da CLT, o recurso s6 terd seguimento se o interessado
o0 instruir com a prova do depoésito da multa, convertendo-se em pagamento, em
caso de néo ser provido o recurso, por forga do artigo 639, também da CLT.

Como no Processo do Trabalho, o agravo de peticdo somente pode ser
interposto depois de garantido o juizo, apresenta-se como requisito de
admissibilidade, nesse caso, a existéncia do referido deposito.

E que o agravo de peticdo ndo é admissivel das decisdes interlocutérias,
exceto quando se tratar de decisdo definitiva. E, nos termos do artigo 884 da CLT, o
executado podera apresentar embargos somente depois de garantida a execugao
ou penhorados os bens, donde se pode concluir que a interposicao do agravo de
peticdo somente pode ser realizada se cumprido o requisito da garantia da execugéo.

Ainda mais no caso da execucgdao fiscal em que, por forga do § 1° do artigo
636 da CLT, o recurso administrativo somente tera seguimento se for instruido com
a prova do depdsito do pagamento da multa.

Alnstrucdo Normativa n. 27 do TST, através do seu art. 32, determina quanto
as custas também a aplicacdo da CLT.

E, de acordo com o art. 789-A da CLT, as custas no processo de execugao
sao sempre de responsabilidade do executado e pagas ao final.

Conclui-se, portanto, que nas execugdes fiscais, o recurso cabivel das
decisdes proferidas em primeiro grau € o agravo de petigao, por ser este o0 recurso
utilizado no Processo Trabalhista. Ndo existindo a obrigatoriedade do deposito
recursal previsto no artigo 899 da CLT para o agravo de peticdo, 0 mesmo néo
deve ser exigido, aplicando-se a regra prevista no artigo 789-Ada CLT, com relagédo
ao pagamento de custas processuais.

Contudo, ha de estar demonstrado nos autos que fora efetuado o depésito
do valor da multa, com o objetivo de que se considere cumprido o requisito da
garantia da execugéo, sob pena de ndo conhecimento do agravo de peticéo, para
a fiel observancia ao artigo 639 da CLT.
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6 ACOES ANULATORIAS DE AUTO DE INFRAGAO LAVRADO PELO
AUDITOR FISCAL DO TRABALHO AO ARGUMENTO DE ERRONEA CAPITULAGAO
DE ARTIGO DA CLT. REGULARIZAGAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
E ENQUADRAMENTO CORRETO DO FUNDAMENTO LEGAL DA MULTA

Algumas vezes pode ocorrer de os fiscais do trabalho, na lavratura do auto
de infracdo, fazerem de forma incorreta o enquadramento legal aplicavel ao tipo
de infragdo cometida pelo empregador.

Uma das irregularidades mais graves com as quais a fiscalizagéo e a Justica
do Trabalho necessitam estar atentas é a contratagdo de empregados sem a
formalizagdo do registro na Carteira de Trabalho e, conseqlientemente, sem os
pagamentos de tributos subseqlientes. E é grande o niUmero de autuagdes lavradas
pelos fiscais do trabalho, cuja infragdo envolve esse tipo de questao.

Diz o § 8° do artigo 2° da Lei n. 6.830:

Até a decisdo de primeira instancia, a Certidao de Divida Ativa poderéa ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolugéo do prazo
para embargos.

Na hipoétese de o fiscal do trabalho fazer a capitulagdo erronea do dispositivo
legal, fazendo constar o dispositivo da CLT inadequado ao tipo de infragao
constatado, pode ocorrer de na agdo anulatéria o autor nem mesmo questionar a
infracdo, mas, tdo-somente, o fato de o dispositivo legal estar incorreto, por exemplo,
quando se tratar de trabalhador rural e o dispositivo legal apontado for o da CLT,
ao invés de artigo especifico da Lei n. 5.889/73, relativa ao trabalhador rural.

Nesses casos é indiscutivel a invalidade de tais autuagdes, porque praticadas
em desconformidade com as prescrigdes legais.

Mesmo assim, o auto de infragdo é ato administrativo e como tal reveste-se
dos requisitos peculiares, como a forma, competéncia do agente, motivacao, etc.
Nesse passo, ndo poderia o proprio juiz proceder a regularizagdo do auto de
infracdo, embora possa declarar a nulidade do mesmo. Deve, pois, oficiar a
Delegacia Regional do Trabalho para que faga a regularizagdo do procedimento,
para que o auto de infracdo possa tomar feicdo legal e tornar-se passivel de
execucgao, evitando, assim, qualquer prejuizo.

Infracdo que se verifica com certa freqliéncia € a utilizacdo de mao-de-obra
de menores de 16 anos.

Com relagédo a esses casos, a Secretaria de Inspegao do Trabalho editou,
para orientagao dos Auditores-Fiscais do Trabalho no exercicio de suas atribuigdes,
0 Precedente Administrativo de n. 68:

Empregado sem registro. Adolescente menor de 16 anos. Autuacgao. | -
Improcede autuagao por falta de registro de adolescente menor de 16 anos,
uma vez que nao se pode impor sangdo ao empregador por descumprir
formalidade de contratacdo de pessoa que, de acordo com disposicao
constitucional, ndo pode ser contratado como empregado. Il - A infracéo,
portanto, ndo ocorreu ao dispositivo que determina o registro de empregado,
mas ao dispositivo que proibe o trabalho de menores de 16 anos, salvo na
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condigéo de aprendiz e a partir dos 14 anos. Referéncia Normativa: Art. 7¢,
XXXl da Constituicdo Federal, Art. 41 e 403 da CLT.

Embora o procedimento de regularizacdo seja faculdade da fiscalizagao,
ndo obstante o citado Precedente Administrativo 68, o auto de infracdo pode ser
adequado ao inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicao Federal, considerando tratar-
se do 6rgao fiscalizador das relagdes de trabalho.

No tocante a terceirizacao ilicita, observando o fiscal do Ministério do
Trabalho que os empregados relacionados no auto de infragdo exergam tarefas
diretamente relacionadas com a atividade-fim da tomadora dos servigos,
caracterizando o desvirtuamento da terceirizagdo, € flagrante a irregularidade da
contratagdo, cabendo ao fiscal do trabalho verificar o regular cumprimento da
legislagao trabalhista e proceder a autuagao, e ao juiz, na hipétese da existéncia
de acao de anulacdo do auto de infragcdo, o exame de forma ampla, das
particularidades das quais se cercam as questoes inerentes ao vinculo empregaticio
e as relagdes de trabalho em geral.

7 CONCLUSAO

1) E pacifico o entendimento que a partir da Emenda Constitucional n. 45, a
Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as agoes relativas as
penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgaos de
fiscalizagao do Ministério do Trabalho, bem como do acerto do deslocamento desta
competéncia da Justica Federal Comum para a Justica Especializada do Trabalho,
dada a experiéncia desta, afeita as questdes trabalhistas.

2) Nas execugdes fiscais, o recurso cabivel das decisdes proferidas em
primeiro grau € o agravo de peticdo, por ser este o recurso utilizado na Justi¢ca do
Trabalho, para os processos de execugao.

3) Nao existindo obrigatoriedade do depdsito recursal previsto no artigo
899 da CLT para o agravo de peticdo, 0 mesmo nido deve ser exigido para as
execucgoes fiscais, devendo ser observada a regra prevista no artigo 789-A da CLT,
com relagdo ao pagamento de custas processuais. Contudo, ha de estar
demonstrado nos autos que fora efetuado o depdsito do valor da multa, a que se
refere o artigo 636 da CLT, com o objetivo de que se considere cumprido o requisito
da garantia da execugao, sob pena de ndo conhecimento do agravo de peticao,
para a fiel observancia do artigo 639 da CLT.

4) Nos casos de agdes anulatérias de auto de infragdo lavrado pelo Auditor
Fiscal do Trabalho ao argumento de err6nea capitulagio de artigo da CLT, embora
possa o juiz da causa anular o auto de infragao, por se tratar de ato administrativo,
revestido de peculiaridades, o juiz ndo pode proceder a regularizagdo do mesmo.
Entretanto, deve oficiar a Delegacia Regional do Trabalho, para que,
facultativamente, proceda a regularizagdo do procedimento, para que o auto de
infragdo possa tomar feicao legal e tornar-se passivel de execugao, evitando, assim,
qualquer prejuizo.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.41, n.71, p.121-126, jan./jun.2005



