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A REFORMA LABORAL E A ESTRATEGIA DE POLITICA ECONOMICA NA
ESPANHA

Jorge Uxé Gonzalez*

1. 0 DESAFIO DA POLITICA ECONOMICA NA ESPANHA: CRESCIMENTO
E CRIACAO DE EMPREGO

Apds a aprovagao, em junho do ano passado, de uma nova reforma do
funcionamento do mercado de trabalho na Espanha, vem sendo publicados
inumeros trabalhos nos quais se resumem, de forma critica, seus detalhes e as
principais mudancgas introduzidas do ponto de vista do Direito do Trabalho.

O propdsito destas paginas é diferente, ja que pretende situar essa reforma
laboral no contexto global da estratégia de politica econémica aplicada atualmente
na Espanha.

O elemento central de qualquer estratégia € uma definicao precisa de seus
objetivos. E, no caso da Espanha, ndo ha duvidas: somente pode ser através da
recuperagao do emprego perdido e a volta, o mais rapidamente possivel, das taxas
de desemprego anteriores a crise (8% em 2007). E isso significa, fundamentalmente,
alcancar taxas elevadas de crescimento do PIB. Assim, embora n&o seja o Unico,
na medida em que contribui para esse objetivo, deveria, sim, ser um critério
fundamental para a valorizagdo das medidas que estdo sendo aplicadas, incluida
a reforma laboral.

E desnecessario que se repita que a crise econdmica teve na Espanha efeitos
muito graves sobre o emprego. Conforme o Eurostat, a taxa de desemprego de
setembro de 2010, corrigida pelo estacionamento, foi de 20,8% da populagao ativa
e agora existem na Espanha quase dois milhdes a menos de pessoas empregadas
se comparado com a época do inicio da crise. Mas, é preciso acrescer um pouco
mais de precisdo nesse ponto. A magnitude do desafio - voltar a taxa de desemprego
de 8% - é consideravel. Por exemplo, se a Espanha crescesse nos proximos anos a
taxa prevista pelo FMI (0,7% em 2011 e uma média de 2% para o periodo 2012-
2015), continuaria tendo uma taxa de desemprego préxima de 15% em 2015. Para
que, nesse ano, a taxa de desemprego chegasse a 8%, o crescimento médio, desde
2011, deveria ser, na realidade, o dobro do previsto, em torno de 3,4%.

Mas, se a economia espanhola n&o cresce mais rapidamente, ndo é pela
escassez de recursos produtivos, ja que, em 2010, ha uma média de 4.500.000
pessoas desempregadas e a utilizagdo da capacidade produtiva das empresas é
de somente 74%; o problema da economia espanhola é a escassez de demanda
agregada. O Indicador de Confianza Empresarial elaborado pelo Conselho Superior
de Camaras do Comércio assim atesta: 79% das empresas pesquisadas
demonstram que a falta de demanda é o fator mais importante que prejudica o
andamento dos negocios (a média desde 2003 é estimada em 55%). Assim, as
medidas adotadas pelo governo deveriam centralizar-se primeiro em resolver as
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limitagbes que impedem que a demanda agregada atinja um nivel compativel com
uma recuperacgao sustentavel do emprego.

Por outro lado, se houver interesse em que essa recuperagao do emprego
seja duradoura, ndo basta a aplicagédo de qualquer tipo de medidas que sirvam
para conseguir uma expansao a curto prazo da demanda agregada: é preciso,
ademais, lograr uma mudanga no modelo de crescimento da fase expansiva anterior,
que mostrou ser claramente insustentavel.

Particularmente, é necessario corrigir-se os desequilibrios com o exterior,
ja que o deficit da conta corrente apresenta como o outro lado da moeda o aumento
da divida externa.

2. AS CAUSAS DA INSUFICIENTE DEMANDA AGREGADA E AS
LIMITAGOES DA ATUAL ESTRATEGIA DA POLITICA ECONOMICA

Durante o periodo expansivo que precedeu a crise atual, o elevado
crescimento da economia espanhola (3,8% em média entre 1997 e 2007) foi
impulsionado, principalmente, pelo gasto das familias, sobretudo em inversdes
residenciais, e teve como consequéncia um aumento muito grande da divida privada
e da divida com o resto do mundo. As dividas familiares, mais que as das sociedades
nao financeiras, passaram de 83% a 218% do PIB, enquanto que a divida publica
caiu de 60% para 36%. E a divida espanhola em poder do resto do mundo subiu de
27% para 110% do PIB. Sobre essas bases, o crescimento ndo podia continuar
indefinidamente. Embora, inicialmente, a divida tenha um efeito expansivo - ja que
financia um gasto maior -, ela acaba gerando um efeito contrario a enfrentar: apds
o0 pagamento dos juros e das amortizagdes, resta uma menor renda disponivel
para financiar o consumo e o investimento. Dessa forma, para manter o mesmo
ritmo de crescimento é preciso que a divida cresga cada vez mais rapidamente, o
que torna todo o processo dependente da capacidade das familias e das empresas
para continuar obtendo financiamentos.

A crise comegou no setor imobiliario e financeiro, mas ocasionou
imediatamente uma grande queda na demanda de consumo, como consequéncia
do seu efeito sobre a riqueza e o nivel de endividamento, da poupancga preventiva,
a incerteza para as familias, o desemprego e a dificuldade de obtengao de crédito.
Também representou um drastico corte de investimento, devido a piora das
expectativas, a queda na utilizagdo da capacidade produtiva instalada e a dificuldade
das empresas para o acesso ao crédito necessario para financia-las. Finalmente,
o carater globalizado da crise econdmica fez com que a demanda das exportagdes
se reduzissem notavelmente.

Em uma situagdo como essa, as autoridades trataram de resolver primeiro
os problemas do sistema financeiro, mas imediatamente se compreendeu que,
para romper o circulo vicioso da recessao-deflagédo, era imprescindivel também
uma atuagao decisiva e imediata sobre a demanda agregada. Uma forma de logra-
la é através da politica monetaria e, de fato, os bancos centrais reduziram os tipos
de juros de intervengdo, embora o Banco Central da Espanha o tenha feito mais
levemente (até o atual 1%) e com maior retardo que, por exemplo, o Reserve
Federal nos Estados Unidos. Entretanto, a situagdo dos mercados financeiros retirou
eficacia dessas medidas, que se transferiram apenas parcialmente para outros
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tipos de juros e para o crédito concedido aos consumidores e as empresas.

Assim, foi necessario que outro componente da demanda substituisse os
lares e as empresas para alavancar o crescimento ou, pelo menos, para evitar que
se acelerasse a redugéo do PIB (que, no segundo trimestre de 2009, chegou a
alcancar 4,4% de indice anual). E esse componente ndo podia ser outro que os
gastos publicos, que, desde o final de 2008, principalmente em 2009, iniciou um
programa de estimulo fiscal, equivalente este ano a 2,3% do PIB. E importante
assinalar duas questdes: que esse pacote de medidas respondia as propostas que
em outros momentos foram feitas por instituigdes como 0 G-20, o FMI ou a Comissao
Europeia, e que a Espanha tinha no inicio da crise uma ampla margem de manobra
para aplicar esse tipo de medidas (em 2007, dispunha de um superavit orgamentario
de 1,9% e a divida publica equivalia somente a 36% do PIB). Obviamente, a
consequéncia logica foi um aumento do deficit em 2008 (-4,1%) e em 2009 (-11,2%)
e que a divida alcangasse este ano 53,1% do PIB.

Em 2010, entretanto, o governo espanhol modificou essa estratégia de
politica econdmica, provavelmente levado a isso pelas dificuldades produzidas
nos mercados financeiros, no contexto das crises da divida soberana, especialmente
a grega. Essa mudanga se concretizou, fundamentalmente, na reforma do mercado
de trabalho focada na reducgdo dos custos relativos as demissdes nos contratos
por tempo indeterminado e 0 aumento do poder do empresariado na determinagao
de algumas condigbes de trabalho nas empresas, debilitando o papel da negociagao
coletiva e na aplicagdo de medidas de austeridade fiscal. Através destas ultimas,
pretende-se alcangar 3% de deficit publico em 2013, conforme os requerimentos
do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O trajeto dessa politica de austeridade
iniciou-se com a aprovagao de um or¢amento para 2010 que incluia uma redugao
nos gastos publicos equivalente a 7.500.000.000 de euros, e outras medidas
tributarias como a elevagao do IVA em dois pontos percentuais. Posteriormente,
coincidindo com a apresentagdo em janeiro da atualizagdo do Programa de
Estabilidade, procedeu-se a um corte de gastos adicionais para 0 mesmo ano de
2010 de 5.000.000.000 e, no més de maio passado, foram aprovados cortes
adicionais correspondentes a 15.000.000.000 de euros (5.000.000.000 em 2010 e
10.000.000.000 em 2011). O governo prevé que o deficit reduza de 11,2% para
9,3% em 2010 e para 6% em 2011.

As medidas mais importantes aprovadas em maio sdo: reduzir os ganhos
de pessoal do setor publico em uma média de 5% em 2010, postergar para 2011 a
atualizacdo das pensdes, eliminar o regime de transicdo para a aposentadoria
parcial, eliminar o abono por nascimento de 2.500 euros, reduzir os gastos de
farmacia através de diversas medidas, suprimir a reatroatividade do pagamento
de prestagbes a dependentes ao dia da apresentagédo do requerimento, reduzir a
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento, reduzir em 6.045.000.000 de euros entre 2010
e 2011 a inversao publica do Estado, e fomentar uma economia adicional de
1.200.000.000 de euros com as Comunidades Autdnomas e as Entidades Locais.

Tanto a reforma laboral como a austeridade fiscal terdo grandes custos
sociais - pela redugdo dos direitos dos trabalhadores e o enfraquecimento dos
sindicatos que a primeira traz em seu bojo, e pela concentragcdo dos cortes em
setores que tém uma clara dimensao retributiva - mas, é que, ademais, nao
contribuirdo com o objetivo central da recuperagdo do emprego:
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1. AEspanha necessita impulsionar a demanda agregada e a politica fiscal,
gue é a unica alavanca que tem para consegui-la. - Enquanto as empresas nao
virem aumentar os seus pedidos, ndo contratardo mais trabalhadores, embora
Ihes custe mais barato despedi-los. E é pouco realista pensar que a demanda
possa iniciar uma recuperacdo vigorosa sem uma politica fiscal expansiva. A
demanda de consumo esta condicionada aos niveis elevados de endividamento
das familias, e as politicas de moderagéo salarial que comegaram a ser aplicadas
tampouco ajudardo a decolagem do consumo. Tampouco é provavel que os
investimentos liderem o processo de recuperagao, enquanto ndao houver
expectativas de retomada do consumo: as empresas também estdo altamente
endividadas e tém dificuldades de acesso ao crédito e o uso da capacidade
produtiva continua muito inferior a normal. Assim, salvo se a demanda externa
agir como locomotiva do crescimento - e as medidas de contragdo estiveram se
disseminando por toda a Europa - a Unica alavanca disponivel para iniciar o
crescimento da demanda sera o gasto publico.

Mas, a estratégia da “austeridade fiscal” e a reforma laboral teréo os efeitos
contrarios, ja que apenas limitarao as possibilidades de recuperacéo. Os cortes de
gastos publicos significam automaticamente a contragdo da demanda agregada,
conforme confirma a evidéncia empirica indicada pelo préprio Fundo Monetario
Internacional.

Efetivamente, a experiéncia histérica dos processos de ajuste orgamentario
mostra que, na maioria dos casos, os efeitos restritivos se impdem a outros supostos
efeitos positivos que se produzirdo através de uma melhora na confianga e uma
mudancga nas expectativas dos investidores. Quanto a reforma laboral, somente
teria um efeito positivo sobre a demanda se se produzisse uma rapida conversao
de contratos temporarios para indeterminados, mas os dados correspondentes
aos Ultimos meses nao refletem ainda essa tendéncia. Inclusive podera retrair-se
a demanda de consumo a medida que as familias virem aumentar sua incerteza
sobre a indenizagdo que receberdo em caso de uma possivel despedida de seus
empregos.

Implicitamente, o préprio governo reconhece esses efeitos nefastos sobre
o crescimento ao modificar para cima a previsdo de desemprego - muito otimista -
para os proximos anos que inclui nos Orgamentos Gerais do Estado para 2011: de
19% em 2010 e 18,4% em 2011, para 19,4% e 19,3%, respectivamente.

2. As instituicées do mercado de trabalho sdo responsaveis pelo
desemprego? - Um dos argumentos formulados para justificar a necessidade da
reforma laboral € que a propria existéncia de uma taxa de desemprego elevado
demonstra o mau funcionamento de nosso mercado de trabalho. Conforme esse
argumento, por exemplo, os custos excessivos das despedidas dos trabalhadores
contratados por tempo indeterminado estariam gerando uma rigidez salarial
excessiva, 0 que provoca, por sua vez, um desemprego estrutural mais elevado e
que os ajustes necessarios ante uma queda da demanda sejam efetuados
exclusivamente através da redugdo do ndmero de empregados. A reforma do
mercado de trabalho seria, entdo, uma forma de reduzir esse desemprego estrutural
causado pela “esclerose” do mercado de trabalho. Mas, esse argumento néo &
convincente.
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Em primeiro lugar, porque a evolugédo do desemprego num pais nao depende
somente das instituicdes do mercado de trabalho e, sim, fundamentalmente, da
dindmica macroecondmica. A investigagdo empirica sobre as causas do
desemprego na Europa esta centralizada em dois tipos de causas: as instituicdes
do mercado de trabalho (duracdo e generosidade do seguro-desemprego,
sindicalizacao, custos das demissdes e formas de contratagédo, fundamentalmente)
e os choques de carater macroecondmico, entre os que se encontram as préprias
politicas econdmicas. Entdo, os resultados sao claros no caso das politicas
macroecondmicas que, de forma consistente e robusta, influem na evolugdo das
taxas de desemprego. Autores como T. Palley, por exemplo, mostram que as
elevadas taxas de desemprego que se registram na Europa desde os anos oitenta
estdo claramente relacionadas com a aplicagédo de politicas monetarias e fiscais
restritivas, que se centralizaram na reducgéo da inflagdo e no deficit, sem levar em
conta os efeitos sobre 0 emprego. Em troca, a prova sobre a influéncia das variagdes
microeconémicas do mercado de trabalho é muito mais problematica e menos
robusta, podendo ser questionado o papel principal que lhe é atribuido para explicar
as diferengas internacionais nas taxas de desemprego.

Em segundo lugar, se o desemprego se explicasse fundamentalmente pelas
instituicdes do mercado de trabalho, 0 aumento na sua taxa deveria ser considerado
como consequéncia de uma mudanga nessas instituicbes que, obviamente, ndo
aconteceu. De fato, o mesmo mercado de trabalho foi compativel com um forte
processo de criagdo de empregos, na anterior fase expansiva, quando a economia
registrava elevadas taxas de crescimento.

Ainda poderia argumentar-se, é verdade, que o problema do desemprego
nao seria resolvido completamente se somente se estimulasse a demanda
agregada, ja que € necessario que se produzam, também, reajustes na estrutura
produtiva e, nesse processo, havera trabalhadores nio qualificados, que dificilmente
poderao ser reincorporados de forma imediata - sem verdadeiras politicas ativas
que aumentem sua empregabilidade - aos novos setores que devem tomar parte
na construgcdo. Na Espanha as quedas do PIB amplificaram seus efeitos sobre o
emprego em relagéo a outros paises, certamente pelo excessivo peso dos contratos
temporarios. Mas, o que isso demonstra &, na realidade, que os custos das
despedidas ja estédo reduzidos na Espanha e a flexibilidade externa ainda é muito
elevada. E a reforma laboral e as politicas de austeridade fiscal ndo solucionarao
nenhum desses problemas, como se explicara a seguir.

3. A persisténcia da falta de demanda agregada, sim, tera efeitos negativos
sobre 0 emprego, a longo prazo. - Por mais que a crise tenha trazido como um dos
seus efeitos que uma parte dos trabalhadores pouco qualificados tenham
dificuldades objetivas para reincorporar-se aos novos empregos que possam ser
criados, nao é possivel dizer que um desemprego de 20% seja estrutural e que,
portanto, as politicas expansivas de demanda agregada nao teriam efeitos positivos
sobre o emprego. O que mostra a evidéncia empirica € que, quando o desemprego
causado pela falta de demanda agregada se prolonga no tempo, pode acabar se
transformando em desemprego estrutural, muito mais dificil de corrigir depois. Por
exemplo, isso pode produzir-se porque o desemprego de longa duragdo gera um
efeito de expulsdo do mercado de trabalho, muito duradouro para os trabalhadores
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afetados, tanto por uma redugao da sua motivagao e de sua atividade de busca,
como por uma perda de qualificagdes e uma recusa das empresas em contrata-
los. lgualmente, a reducdo da atividade limita os investimentos das empresas, o
que produz uma redugao do estoque de capital em relagdo com o que se teria
produzido em outras circunstancias, convertendo-se em um obstaculo adicional
para alcangar um nivel adequado de emprego. Com essa perspectiva, o risco que
representa a aplicagao de politicas restritivas no meio da recessao é muito mais
alto.

4. A dualidade do mercado de trabalho, a temporariedade e a mudanca no
modelo produtivo. - Os efeitos de uma grande taxa de temporariedade sao

conhecidos ha muito tempo e possuem dimensao tanto empresarial como
macroecondmica: elevada taxa de rotatividade laboral, falta de compromisso
empresa-trabalhador e menor gasto em formagéo, redugdo da produtividade,
aumento dos acidentes de trabalho, reducdo da demanda agregada ante a maior
incerteza e, inclusive, maior demora na formagao de familias e menor taxa de
natalidade por afetar de forma muito maior aos jovens. Portanto, a eliminagdo da
temporariedade deveria ser também um objetivo da politica econémica. O que néo
parece muito razoavel é que a forma escolhida para fazé-lo seja aumentando a
precariedade do resto dos trabalhadores facilitando as demissdes:

- O aparecimento generalizado dos contratos temporarios na Espanha
remonta, precisamente, a outra reforma laboral, a de 1984. Essa medida surgiu
entdo como uma forma de aumentar a flexibilizagdo das empresas para adaptar-se
as circunstancias mutaveis da demanda, mas também se limitou a causalidade.

Que a Espanha tenha hoje uma taxa de temporariedade préoxima ao dobro
da europeia e que tenha sido criada uma grande dualidade em nosso mercado de
trabalho, permite reconhecer, na realidade, que se produziu um abuso na utilizagao
dos contratos temporarios, que nao correspondem aos objetivos pretendidos. Apesar
disso, a atual reforma laboral ndo limita esses abusos, e ainda soma outro: uma
maior facilidade para que as empresas respondam a essas mudangas no seu
entorno mediante redug¢des de seu quadro.

A logica por tras da reducao dos custos das demissées como uma forma de
limitar a temporariedade no mercado de trabalho, nos novos empregos que estédo
sendo criados, faz com que as empresas adotem agora, em maior proporgao,
contratos por tempo indeterminado. Entretanto, a eficacia dessa medida nao sera
muito alta enquanto continuar existindo diferengas de custos na extingdo do contrato.
De fato, ja existe o contrato de incentivo do emprego (com 33 dias de indenizagao
para as despedidas desmotivadas) para alguns contratos coletivos,
fundamentalmente menores de 30 anos e mulheres. Nao se sabe muito bem por
que esse tipo de contrato sera mais utilizado agora do que era antes da reforma,
nesses grupos. De fato, em outubro de 2010, esse tipo de contrato somente
representou 0,9% do total de contratagdes, e seu niumero reduziu-se, inclusive,
em maior propor¢ao que em outros tipos de contratos.

- Se se pode escolher praticamente sem travas entre um contrato temporario
e outro por tempo indeterminado, embora com custos mais reduzidos para as
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despedidas, o que deveria levar as empresas as contratagdes mais estaveis? E,
em caso de quedas na demanda, por que manteriam 0s seus empregados em
seus quadros, em vez de despedi-los e voltar a contratar outros trabalhadores
quando sobrevenha a recuperagdo? Fundamentalmente, a resposta a ambas as
perguntas ndo esta nos custos das demissdes, sendo em um modelo produtivo no
qual o capital humano seja um fator mais importante - pela necessidade de contar
com uma formagao especifica para a realizagdo de trabalho com maior valor
agregado, por exemplo - e na confianga em um crescimento econémico sustentavel
que permita manter o emprego na empresa. Em primeiro lugar, quanto ao capital
humano, torna-se necessario encarar seriamente e adotar medidas que possibilitem
a mudanga no modelo produtivo (politicas industriais, formagao profissional) e, em
segundo lugar, a adogao de uma politica macroeconémica dirigida ao crescimento
e a garantia de uma demanda agregada suficiente. Nenhuma dessas duas
condicdes, certamente, encontra-se na legislagao trabalhista.

5. Os cortes no gasto publico atrasardo a mudanga no modelo produtivo. -
Como explicado acima, ao mesmo tempo que se recupera a demanda a um nivel
adequado para reduzir a forma sustentavel do seu desemprego, a Espanha
necessita avangar na substituicdo de uma estrutura produtiva baseada no peso
excessivo da construgdo e em um emprego pouco qualificado e precario por outra
que se ampare mais em setores com maior valor agregado e possibilidade de
competir internacionalmente. Para isso, serdo necessarios investimentos publicos
que nao deverao ser efetivados mediante politica de austeridade fiscal.

6. O deficit € a consequéncia e ndo a causa da crise. Para reduzir o deficit
e a divida deve-se combater a recesséo, e ndo o contrario. - O elevado deficit
publico registrado na Espanha em 2009 néo € o resultado de um problema secular
da economia espanhola, nem de um excessivo peso do setor publico, sendo o
reflexo de uma situacdo de recessdo extraordinaria. O setor publico espanhol ndo
pode ser acusado de um comportamento demasiado frouxo nos anos anteriores a
crise: I) desde que entrou em vigéncia o Pacto de Estabilidade e Crescimento e até
2008, a Espanha ndo teve nunca um deficit superior a 3%; IlI) o setor publico é
inferior a média europeia (no periodo de 1995-2007, a média dos ingressos publicos
era de 45,7% do PIB na UEM-12, contra 38,7% na Espanha, e os gastos
representavam 48% e 40%, respectivamente) e o gasto social também & inferior
(cerca de 21% do PIB na Espanha contra 27% de média na UE); Ill) apesar da
elevagao produzida recentemente, a Espanha continua com uma divida publica de
26 pontos percentuais inferior a média da UEM-12 em termos de PIB.

3. EXISTE UMA ALTERNATIVA PARA A ATUAL POLITICA ECONOMICA?

As analises efetuadas acerca das origens e das causas da atual crise
econdmica incluem inUmeros fatores, mas dentre eles nédo figuram um mercado de
trabalho que tenha se tornado mais inflexivel, deficits publicos crescentes, um
generoso estado de bem-estar, um maior poder dos sindicatos ou um aumento da
igualdade e um peso crescente dos salarios sobre a renda. De fato, qualquer andlise
dos dados anteriores a crise mostraria que na Europa - e na Espanha - as coisas
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foram precisamente na diregdo contraria. Como pode explicar-se, entdo, que as
propostas para resolver a crise formada pelos governos e os organismos
internacionais acabem baseando-se precisamente nesses fatores? O que pode
explicar a mudanca na politica econdmica produzida em 2010 e seu apoio majoritario
por parte dos organismos internacionais e uma grande parte dos economistas
académicos na Espanha?

Um primeiro motivo é o predominio de uma concepcgao liberal do
funcionamento da economia baseada na confianga na atuagdo dos mercados e
partidaria da redugéo do peso do setor publico, que estaria “aproveitando” a crise
para aplicar politicas de cortes no Estado de Bem-Estar, apesar de ndo se encontrar
este ultimo na origem da crise. Um segundo motivo esta relacionado com a situagao
dos mercados financeiros e o termo institucional em que se desenvolve a politica
econdmica na Unido Europeia.

O Tratado da Uni&o Europeia atribui ao Banco Central Europeu a aplicagao
da politica monetaria de forma completamente independente dos governos e com
o objetivo prioritario de garantir a estabilidade dos pregos. A consequéncia & que
as autoridades nacionais devem financiar seu deficit fiscal acudindo exclusivamente
aos mercados financeiros, que as coloca em uma posi¢do de dependéncia com
relagcdo a sua disposi¢do de adquirir os titulos da divida que emitem. Mas, essa
disposicdo ndo obedece sempre a uma analise racional da situagao objetiva das
finangas publicas e as perspectivas de cada pais, sendo sofre a influéncia das
mudangas bruscas nas expectativas ou, simplesmente, dos movimentos
especulativos.

Nessa situacéo, a Espanha encontra-se frente a um grande dilema de politica
econOmica. Por um lado, deve implantar politicas expansivas para assegurar uma
rapida recuperagdo da demanda e do emprego. Por outro lado, isso supde mais
divida e, em um contexto de desconfianga como o atual, taxas de juros mais
elevadas que acabam trazendo consequéncias negativas. As politicas restritivas e
também a reforma laboral (e das pensdes?) apresentam-se, assim, como uma
forma de desenvolver a confianga dos mercados sobre a solvéncia da economia
espanhola e, particularmente, do seu setor publico.

Entretanto, apesar dos custos que possui, do ponto de vista do emprego,
ndo ha certeza de que a estratégia consiga, finalmente, o seu objetivo de acalmar
os mercados financeiros. A razdo é que estes Ultimos depositardo a sua confianga
naqueles paises com solvéncia suficiente para fazer frente a suas dividas. Isto &,
com capacidade de crescimento. Os cortes fiscais generalizados reduzirdo essa
capacidade, tornando mais dificil o enfrentamento das dividas acumuladas e a
reforma laboral ndo trara nenhum efeito favoravel de grande monta.

Por outro lado, as dificuldades enfrentadas pelos governos europeus para
o financiamento da politica de expansao fiscal, requerida para compensar a atual
escassez de demanda, privada, derivam da negativa do Banco Central Europeu
em colaborar com as autoridades fiscais adquirindo a divida publica necessaria. E
os argumentos contrarios a essa monetarizagdo da divida sao irrelevantes: I)
atualmente, nado ha risco de inflagéo, sendo de deflagéo; Il) algo de inflagao seria,
inclusive, salutar para a recuperagao, ja que reduz os tipos de juros reais e também
0 peso deles e as amortizagdes - que estido fixas em termos nominais - sobre a
renda disponivel; Ill) de fato, o BCE ja esta levando a cabo a monetarizagao de
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uma parte da divida, embora de forma indireta e insuficiente, através de diversas
“medidas ndo convencionais” de politica monetaria; e 1V) o Federal Reserve
americano esta colaborando com o Tesouro, evitando que os juros da sua divida
se elevem, apesar de ter um deficit publico similar ao espanhol e uma divida que &
de 30 pontos percentuais mais alta.

Para terminar, ndo ha olvidar que o problema da politica econOmica
enfrentado pela Espanha possui um segundo elemento, que é a existéncia de um
grande deficit de conta corrente - como o de Portugal e da Grécia. Mas, esse
deficit é o inverso que os superavits registrados por paises como Alemanha, Austria,
Finlandia e Holanda. Esses superavits, por sua vez, sdo o resultado de uma
estratégia econdmica baseada no aumento das exportagdes frente a concorréncia
salarial entre os paises - ou, melhor, entre as classes trabalhadoras de cada pais.
Mas, essas politicas de aumentos salariais limitados dao lugar, nos paises com
superavit, a um crescimento insuficiente da demanda interna, que € compensado
com os aumentos das importagdes, e da divida, nos paises periféricos.

Essa situacao é insustentavel, embora, também, seja impossivel resolver
essa crise com desvalorizagdes reais competitivas, através de reducgdes salariais
e politicas de austeridade fiscal aplicadas simultaneamente em todos os paises,
que, ainda, teriam custos muito altos em termos de emprego e renda. A solugao,
também para a Espanha, é europeia: passa por uma solugdo cooperativa da crise,
na qual os atuais paises com superavit comercial aceitem adotar o papel de
locomotivas, ao impulsionar suas demandas internas, permitindo a eliminagao dos
desequilibrios atuais.

Tradugédo: Sonia Maria de Souza da Luz - TRT122 Regiéo.
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