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RESUMO

O presente trabalho objetiva defender a competéncia da Justi¢ca do Trabalho
para apreciacéo de lides cujas causas de pedir e pedidos digam respeito ao assédio
moral e ao assédio sexual praticados em desfavor de servidores estatutarios no
ambito da Administracé@o Publica Direta, Autarquica e Fundacional através de um
raciocinio légico indutivo baseado em pesquisa na doutrina e jurisprudéncia
nacionais. Buscar-se-a o intento através da analise dos institutos do assédio moral
e do assédio sexual e, apds, através de argumentacdes baseadas na ampliacéo
da competéncia material da Justica do Trabalho efetuada pela Emenda
Constitucional n. 45/2004 e, sobretudo, na demonstracdo da inexisténcia de
identidade material entre o decidido em sede liminar na ADI 3.395/DF e o tema em
apreco. Por fim, apds a andlise da tematica proposta, o estudo posicionar-se-a
pela competéncia material da Justica do Trabalho para o processo e julgamento
de demandas que envolvam os assédios moral e sexual praticados em desfavor
de servidores estatutarios na Administracéo Publica.

Palavras-chave: Assédio moral. Assédio sexual. Administragdo Publica.
Servidor estatutario. Competéncia material. Justica do Trabalho. ADI 3.395/DF.

SUMARIO

1- INTRODUCAO

2 - DO ASSEDIO MORAL

3- DO ASSEDIO SEXUAL

4 - DISPOSICOES COMUNS ENTRE O ASSEDIO MORAL E O ASSEDIO
SEXUAL

5- O ASSEDIO MORAL E O ASSEDIO SEXUAL NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - PROBLEMATICA

6 - COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO PARA
ANALISE DO ASSEDIO MORAL E DO ASSEDIO SEXUAL NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

* Técnico Judiciario - Assistente de Diretor de Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido/Vara do Trabalho de Pirapora/MG. Bacharel em Direito pela Universidade
Estadual de Montes Claros. Especialista em Direito do Trabalho pela Universidade Paulista
- UNIP.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.54, n.84, p.219-236, jul./dez.2011



220

6.1 -Competéncia da Justica do Trabalho para julgamento de lides
decorrentes das relagdes de trabalho ap6s o advento da EC n. 45/04

6.2 -O assédio moral e o assédio sexual na Administracdo Publica:
Inaplicabilidade do entendimento fixado na ADI 3.395/DF

7- CONCLUSAO

8- REFERENCIAS

1 - INTRODUCAO

Apesar de serem condutas frequentemente constatadas e estudadas no
ambito das relag8es particulares, ou seja, na esfera do contrato individual de trabalho
mantido entre uma pessoa juridica de direito privado, empresario individual ou
pessoa fisica empregadora e uma pessoa fisica empregada, o assédio moral e o
assédio sexual sdo praticas que também ocorrem no servi¢co publico, mais
especificamente nas Administracdes Direta, Autarquica e Fundacional dos trés
Poderes e em todas as esferas de Governo. A garantia da estabilidade no servico
publico prevista na Constituicdo Federal de 1988 néo é broquel suficiente a impedir
gue superiores hierarquicos despreparados para lidarem com subordinados
submetam estes Ultimos a pressdes de toda ordem, humilhagdes, isolamentos,
terrores psicoldgicos, constrangimentos de ordem sexual e demais condutas que
adiante serdo descritas e que depdem contra os principios da Administra¢édo Publica
previstos no caput, incisos e paragrafos do artigo 37 da CF/88, principalmente
contra o principio da moralidade.

Nao havendo diferenca ontoldgica entre os conceitos de assédio moral e
de assédio sexual praticados no ambito das relacdes laborais privadas e os
cometidos na esfera do servico publico, mesmo que levados a efeito em desfavor
de pessoas ligadas a Administragdo Publica por um vinculo juridico-administrativo
estatutario, a competéncia para julgamento de agfes que envolvam a tematica
deve ser atribuida a Justica do Trabalho por uma questéo de I6gica e racionalidade.

Sera defendido neste trabalho, por meio de uma metodologia indutiva,
baseada em pesquisa na doutrina e na jurisprudéncia patrias e em dados cientificos,
que a atribuicdo de competéncia a Justica do Trabalho deve se dar por duas razdes.
A primeira, de argumentacdo mais tranquila, reside na extensdo da competéncia
material da Justica Laboral para julgamento de lides oriundas da relacdo de trabalho,
incluindo os entes da Administracao Direta e Indireta em todas as esferas politicas,
fato esse que ocorreu com as inovagdes introduzidas ao artigo 114 da CF/88 pela
Emenda Constitucional n. 45, de 08 de dezembro de 2004. A segunda, que merecera
maior argumentacéo, basear-se-a na inaplicabilidade do entendimento constante
na decisdo liminar proferida na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.395/DF
que suspendeu qualquer interpretacao dada ao inciso | do artigo 114 da CF/88 que
incluisse na competéncia da Justica do Trabalho a apreciagdo de demandas
instauradas entre o Poder Publico e os seus servidores estatutarios.

Buscar-se-4 demonstrar que nédo ha identidade material entre o que foi
decidido no seio da deciséo liminar proferida na sobredita ADI e a matéria referente
ao assédio moral e ao assédio sexual no servigo publico praticado em desfavor de
servidores estatutarios, atraindo, por via de consequéncia, a competéncia da Justica
do Trabalho para a apreciagéo da questéo.
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2 - DO ASSEDIO MORAL

O assédio moral (Brasil), mobbing (ltalia), acoso moral (Espanha) ou bullying
(Inglaterra e Estados Unidos) é prética tdo antiga quanto o trabalho humano. E
caracterizado por um conjunto de préticas reiteradas e prolongadas no tempo no
ambito das organizag@es, principalmente nas que se estruturam por relagées de
hierarquia, em que, geralmente, um superior hierarquico, através de condutas
negativas e aéticas, submete, de forma perversa e agressiva, funcionarios a ele
subordinados a constantes pressdes por resultados, humilha¢des de toda a ordem,
isolamento dos demais componentes do grupo de trabalho, perda da credibilidade
e autoestima e, por fim, evoluindo, algumas vezes, ao extremo das agressfes
fisicas. Tudo isso ocorre durante a jornada de trabalho e no exercicio das fungdes
no &mbito da organizacdo empresarial ou do servico publico. Nada mais é o assédio
moral do que um abuso do poder diretivo pelos superiores hierarquicos, constituindo-
se, ho mais das vezes, em abuso de poder.

Na maioria dos casos, a conduta do superior hierarquico visa a que o
subordinado peca demissédo/exoneracéo do emprego ou do cargo publico. Outras
vezes, ocorre apenas com o fim de humilhar, de satisfazer o ego e os sentimentos
deturpados de inveja com relagdo as qualidades do outro, o qual é encarado como
ameaca a chefia de quem assedia e pratica essa série de condutas vexatdrias em
desfavor do trabalhador.

Pioneira nos estudos acerca do tema em apreco, a psicanalista francesa
Marie-France Hirigoyen conceitua o harcélement moral (assédio moral em Franga)
como sendo:

[...] qualquer conduta abusiva, manifestando-se sobretudo por comportamentos,
palavras, atos, gestos, escritos que possam trazer dano a personalidade, a dignidade
ou a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, por em perigo seu emprego ou
degradar o ambiente de trabalho. (HIRIGOYEN, 2002, p. 65).

No Brasil, o assunto foi capitaneado pela médica Margarida Barreto através
de pesquisa cujos resultados foram concluidos no ano 2000, trazendo a lume as
caracteristicas, perfis dos agressores e vitimas, causas e, por fim, as consequéncias
do assédio moral nos ambitos individual e social.*

Do conceito e dos estudos aprofundados sobre a matéria se extrai que sao
variados os instrumentos de que se pode valer o assediador para lograr éxito em
sua conduta perversa. Muitas vezes ele se vale de técnicas de relacionamento,
tratando a vitima com frieza, comumente néo Ihe dirigindo a palavra. Casos hd em
que o agressor s6 se comunica por meio de bilhetes deixados na mesa do seu
subordinado quando da auséncia deste, ou, ao contrario, por meio de gritos e
gestos descoordenados demonstrando, sobretudo, agressividade com o fim de
atemorizar o trabalhador. Outra tatica muito utilizada pelos agressores € a busca

1 A Dr2 Margarida Barreto elaborou pesquisa sobre a tematica em apreco para dissertagao
de mestrado em Psicologia Social que foi defendida em 22.05.2000 na Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, sob o titulo: Uma jornada de humilhag6es.
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do isolamento do assediado do restante da comunidade obreira, proibindo que os
demais empregados se solidarizem com o sofrimento da vitima, conseguindo o
intento muitas vezes com o temor pelos demais funcionarios de que, ndo aderindo
a conduta ilicita do superior, possam eles futuramente ser vitimas de assédio moral,
ou entdo porque aqueles compartilham do mesmo sentimento que leva a chefia a
praticar a conduta assediadora.

Por fim, outra tatica de assédio consiste em desacreditar o trabalhador perante
os seus colegas de labor, ora desqualificando o seu trabalho de forma sistematica e
reiterada sem motivagao qualquer, ora atribuindo-lhe tarefas incompativeis com a
sua funcéo e o seu nivel de escolaridade, justamente para colocar em xeque o seu
curriculo, a sua capacidade de producgdo e de iniciativa, atingindo o intimo, o
psicolégico, destruindo o entusiasmo com o trabalho e a autoestima, produzindo um
estado de mal-estar toda a vez que o trabalhador entra em contato com o seu labor.

Geralmente, o assediador € uma pessoa insegura de suas aptiddes e
capacidade. Por medo de perder o seu posto de chefia tenta minar as possibilidades
de ascensdo profissional dos seus subordinados pelas técnicas de assédio
supramencionadas, prejudicando principalmente aqueles trabalhadores que se
destacam nos afazeres em que o superior possui mais dificuldade. Atua, assim,
movido pelo sentimento de inveja. Outras vezes, age apenas impelido por um
sentimento de perversidade, o que beira a distdrbios psicolégicos.

O assediado geralmente é uma pessoa que, inicialmente, possui aptidao
para o trabalho e se destaca em sua area profissional. Outras vitimas de assédio
moral sdo pessoas envolvidas com movimentos sindicais, portadores de estabilidade
provisoria, acidentados que retornam ao servigo apés a percepgéao do auxilio-doenca
e portadores do virus HIV. O fato de se destacar pode atrair a antipatia da chefia
imediata ou de colegas de servi¢co que ndo desempenham o seu mister da mesma
forma que a vitima. As diversas técnicas de assédio empregadas, de forma reiterada
e progressiva, vao desestabilizando moralmente o funcionario que passa a nao
mais ter prazer em trabalhar e em se relacionar no meio ambiente do trabalho. O
préximo passo é o desenvolvimento de diversas doengas como depresséo e mania
de perseguicdo, logo seguidas de sintomas psicossomaticos como cefaleia,
disturbios digestivos, dores generalizadas, palpitagGes, tremores, tonturas, falta
de ar, dentre outros. O cume desses sintomas é a Sindrome de Burnout,
caracterizada como sendo um transtorno psiquico de carater depressivo em que a
vitima do assédio se encontra em um estado de esgotamento fisico e mental intenso
ligado ao mundo do trabalho.

E comprovado que homens e mulheres reagem de modo diverso frente ao
assédio moral. Enquanto os primeiros passam a ter sede de vinganca e a fazer
uso de drogas e de bebidas alcodlicas em excesso, as mulheres geralmente reagem
com crises de choro, falta de apetite, palpitacdes, tremores e diminui¢do da libido.
Por fim, podera a pessoa encontrar-se tao fragilizada que podera optar por praticar
suicidio para aplacar a dor interior causada pelo sentimento de frustracdo e
imprestabilidade para o trabalho decorrente da conduta agressiva.?

2 Todos esses sintomas conforme sitio Assédio Moral: chega de humilhagao! Disponivel em
<http://www.assediomoral.org/spip.php?article7>. Acesso em: 31 jul. 2012.
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Como efeito coletivo do assédio moral constata-se a degradacdo do meio
ambiente do trabalho como um todo pelo terror psicolégico incutido no seio da
comunidade laboral. Em ambientes em que h& a ocorréncia do assédio moral, ha
maiores taxas de absenteismo, acidentes de trabalho, encaminhamentos a
departamento médico, suspensdo do contrato de trabalho em decorréncia do
afastamento para tratamento da salde e consequente percepg¢édo de auxilio-doencga.

Nessa altura, hd que se mencionar as espécies de assédio moral. Ha4 o
assédio moral vertical descendente, mais comum, praticado pelo superior
hierarquico em desfavor de seus subordinados. Ao revés, ha o assédio moral vertical
ascendente, mais raro, em que a vitima é quem ocupa o cargo de chefia, sendo
esta atacada ou isolada por seus subordinados que estdo descontentes com a
atual dire¢éo ou almejam o posto de comando. Por fim, ha o assédio moral horizontal
praticado entre colegas de trabalho que se encontram na mesma posi¢ao. Agressor
e vitima ndo guardam entre si relagdes de hierarquia. Nesse caso, as agressées
morais sdo movidas pela competitividade estimulada pelas politicas de RH das
empresas.

Encontra-se, ainda, na doutrina quem classifique o assédio moral em
“interpessoal” ou individual e em coletivo ou estrutural. Na primeira espécie, a
vitima é um trabalhador identificado e perseguido pela chefia e/ou colegas no
ambiente de trabalho de modo individual. As agressdes séo voltadas contra uma
pessoa especifica como, por exemplo, no isolamento de determinado empregado
ou servidor do grupo de trabalho. J& no assédio estrutural, as praticas agressivas
séo técnicas incorporadas diretamente na politica de RH da organizagao de trabalho
e exercidas de maneira geral sobre todos os trabalhadores, caracterizando-se por
uma politica institucional agressiva por métodos de stress (straining), métodos de
injurias ou por ameacas. Exemplos disso sédo as dindmicas motivacionais em grupo
gue acirram a competitividade de forma agressiva, aplica¢do de prendas e castigos
a quem ndo atinge metas de producé@o da empresa, dentre outras formas.

3- DO ASSEDIO SEXUAL

Outra modalidade de agressdo existente no meio ambiente do trabalho,
tanto no servigo publico como na iniciativa privada, é a pratica do assédio sexual
em desfavor dos trabalhadores componentes do grupo laboral. O assédio sexual é
uma violéncia relacionada a sexualidade, ora se exigindo favores sexuais das vitimas
por meio de abuso de poder, ora criando um ambiente hostil e degradante por
meio de palavras, conversas, gestos e insinuacdes impertinentes, todos de
conotacao sexual. Por ser uma agresséo sentida na esfera moral, alguns o preferem
enxergar como uma espécie de assédio moral qualificado. Percebe-se que é
dispensavel para a configuracdo do assédio sexual a existéncia de relacdes de
hierarquia entre vitima e agressor.

Do conceito acima, verifica-se que ha duas espécies de assédio sexual
catalogadas no ordenamento juridico brasileiro. A primeira € o chamado assédio
sexual por chantagem ou quid pro quo (isto por aquilo) em que o agressor, valendo-se
das relagbes de poder decorrentes da hierarquia existente na empresa ou na
Administragdo Publica, condiciona a admisséo, promog¢des e a manutencao do
emprego a trocas de favores sexuais em seu beneficio ou para satisfazer a lascivia
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de terceiras pessoas. Tal conduta, quando praticada por superior hierarquico em
desfavor de seu subordinado, além de ilicito civil, trabalhista e administrativo, é
considerada crime pelo Cédigo Penal brasileiro (Decreto-lei n. 2.848/40), desde o
ano de 2001, ao tipificar que:

Art. 216-A - Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o0 agente da sua condicdo de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo. Pena - detencéo,
de 1 (um) a 2 (dois) anos. (BRASIL, Decreto-lei n. 2.848, 1940, p. 359-360).

Lado outro, existe a figura do assédio sexual por intimidagdo ou ambiental
em que a agressdo pode ser praticada entre colegas de servigo que se encontram
na mesma posi¢do dentro da organizagdo, sendo, nesse caso, dispensavel a
existéncia de abuso de poder ou hierarquia funcional. Alice Monteiro de Barros
ensina que o assédio sexual ambiental é caracterizado por:

[...] incitacBes sexuais importunas, de uma solicitagdo sexual ou de outras
manifestagbes da mesma indole, verbais ou fisicas, com o efeito de prejudicar a
atuacao laboral de uma pessoa ou de criar uma situacdo ofensiva, hostil, de
intimidagédo ou abuso no trabalho. (BARROS, 2005, p. 891).

Esse tipo de assédio sexual ndo é tipificado como crime, mas constitui ilicito
civil, trabalhista e administrativo.

Deve ser mencionado que meras manobras de conquista, comuns nas
relagBes humanas, ndo importam em assédio sexual. O fato que configura a préatica
combatida é a negativa do(a) funcionério (a) em atender aos galanteios e/ou praticas
relacionadas ao sexo de superior ou colegas e a insisténcia destes em tentar
submeter a pessoa “alvo” a seus caprichos pessoais a qualquer custo, inclusive
valendo-se do abuso de poder ou do ambiente de trabalho de maneira geral.

A pratica do assédio sexual, em qualquer de suas formas, produz a
degradacgdo do meio ambiente do trabalho, haja vista que as reiteradas investidas
do agressor, no campo sexual, e rejeitadas pela vitima, causam a esta stress,
depressado e transtornos psicolégicos diversos que evoluem para sintomas
psicossomaticos como tontura, falta de ar, cefaleia, distdrbios no aparelho digestivo
e insbnia. Ha que se mencionar ainda a instabilidade que esse tipo de violéncia no
ambiente de trabalho pode causar na vida conjugal do empregado ou do servidor
publico. Por fim, o assédio sexual contribui para o aumento dos casos de
absenteismo e afastamento do emprego ou cargo publico para tratamento de saude,
culminando, algumas vezes, com a perda do posto de trabalho ou em pedido de
exoneragao do cargo publico.

4 - DISPOSICOES COMUNS ENTRE O ASSEDIO MORAL E O ASSEDIO
SEXUAL

Diante de todo o exposto, ndo ha duvidas de que tanto o assédio moral

quanto o assédio sexual sdo condutas que atentam contra o sobreprincipio
constitucional da dignidade da pessoa humana, previsto no inciso Ill do artigo 1°

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.54, n.84, p.219-236, jul./dez.2011



225

da Constituicao Federal de 1988 ao negar ao ser humano trabalhador o respeito e
a consideracdo a ele inerentes e garantidos pelas normas constitucionais por meio
dos Direitos Fundamentais. A pratica dessas condutas negativas viola os direitos
da personalidade do trabalhador atingindo a sua intimidade, a vida privada, a honra
e aimagem, sendo passiveis de reparagdo o dano material e o moral que decorrem
da violacao, tudo nos termos dos incisos V e X do artigo 5° da Carta Politica
Fundamental de 1988. A indenizacdo pelo dano moral pode ser exasperada se
houver danos a saude do funcionario, ndo sendo essa consequéncia essencial
para a configuracéo e punibilidade dos assédios moral e sexual. Basta a realizagao
da conduta ofensora a dignidade do trabalhador.

A materializacdo dessas espécies de assédio atenta ainda contra o
fundamento do valor social do trabalho (inciso 1V do artigo 1° da CF/88) e contra os
principios da ordem econ6mica previstos no artigo 170 da Carta Politica
Fundamental, mais especificamente o principio da valorizac¢éo do trabalho humano,
visto que ndo se garante existéncia digna ao trabalhador se ele é submetido a toda
sorte de coagdes e humilhagBes em seu ambiente de trabalho. Por fim, a pratica
do assédio nega ao empregado e ao servidor publico o direito social fundamental
previsto no inciso XXII do artigo 7° da Constituicdo Federal consistente na “[...]
reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saulde, higiene e
seguranca”. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988, p. 26)

Tanto o assédio moral como o assédio sexual sdo condutas de dificil prova
de sua ocorréncia por parte das vitimas. Isso acontece porque geralmente tais
agressdes sao veiculadas através de a¢des ou omissdes dissimuladas e travestidas
de brincadeiras, suspiros e risos (assédio moral) ou entdo de forma reservada,
sem a presenga de terceiros que possam testemunhar a conduta ilicita (maioria
dos casos de assédio sexual). Atualmente a jurisprudéncia vem admitindo gravacdes
ambientais efetuadas pela vitima como prova da pratica de violéncias morais e
sexuais e dando maior valor a prova indiciaria, aliviando o rigor excessivo do 6nus
da prova vigente no ordenamento processual brasileiro nos artigos 333 do CPC e
818 da CLT.® Alice Monteiro de Barros ensina que:

Incumbe a vitima apresentar indicios que levem a uma razoavel suspeita, aparéncia
ou presuncao da figura em exame, e o demandado assume o 6nus de demonstrar
gue sua conduta foi razoavel, isto &, ndo atentou contra qualquer direito fundamental.
(BARROS, 2005, p. 886).

3 A titulo de exemplo, cite-se a seguinte ementa oriunda da SDI-I do TST: “GRAVACAO
TELEFONICA. A aceitagéo no processo Judiciario do Trabalho, de gravagédo de dialogo
telefdnico mantido pelas partes e oferecida por uma delas, como prova para elucidagao
de fatos controvertidos em juizo, ndo afronta suposto direito liquido e certo da outra parte,
a inviolabilidade do sigilo das comunicagdes telefénicas, porque essa garantia se da em
relagdo a terceiros e néo aos interlocutores. Recurso Ordinéario a que se nega provimento,
para ser confirmado o acérdao regional, que negou a seguranca requerida.” (BRASIL,
TST-SDI-I ROMS n. 11134/90. Rel.: Min. Ermes Pedro Pedrassani, decidido em 17.09.1991,
publicado no DJ de 27.09.1991, p. 13.394).
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No servico publico federal, os assédios moral e sexual podem ser enquadrados
como ilicitos administrativos no inciso V do artigo 117 da Lei n. 8.112/90, haja vista
gue esse dispositivo estatui ser infragdo disciplinar “[...] promover manifestacdo de
apreco ou desapreco no recinto da reparticdo”. (BRASIL, Lei 8.112, 1990, p. 1.534)
Na iniciativa privada, tais condutas podem ser capituladas nos artigos 482, alinea “b”
(incontinéncia de conduta ou mau procedimento por parte do empregado), e 483,
alineas “b”, “c”, “d” e “e” (justas causas do empregador, rescisdo indireta, ou seja,
tratar o obreiro com rigor excessivo, ocorréncia de risco de perigo ou mal consideravel,
ndo cumprir o empregador as obriga¢des do contrato e préatica de ato lesivo a honra
e a boa fama do empregado), todos da Consolidagao das Leis do Trabalho.*

5 - O ASSEDIO MORAL E O ASSEDIO SEXUAL NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - PROBLEMATICA

Em termos conceituais e praticos ndo ha diferencas entre os assédios moral
e sexual praticados no ambito da iniciativa privada e na esfera da Administracédo
Publica. Mas hao que ser destacadas algumas nuancas que tornam as agressoes
estudadas mais intensas e graves quando praticadas no &mbito do servico publico
nos seus diferentes 6rgaos e entidades, especialmente na Administracéo Publica
Direta, Autarquica e Fundacional.

Na grande maioria dos casos, 0 que caracteriza a relagdo de trabalho no
ambito da Administragcao Publica é a existéncia de um liame juridico-administrativo
mais conhecido por regime estatutario em que sdo observadas regras de Direito
Administrativo que preveem os direitos e deveres do servidor publico, a excecao
das empresas publicas e sociedades de economia mista que aplicam o regime
celetista. Cada ente politico possui a sua lei de regéncia como, por exemplo, a Lei
n. 8.112/90 referente ao regime juridico dos servidores publicos civis da Unido.
Uma das bases desse regime juridico € a existéncia de hierarquia entre os agentes
publicos no exercicio das fungbes préprias dos cargos que ocupam, em que O
servidor responde a um superior por todos os atos que praticar no desempenho de
suas atribuigdes. Em resumo, busca a hierarquia no servico publico manter a ordem
na prestacao dos servigos e garantir um grau de responsabilizagdo do agente pelo
exercicio de suas atribuigdes.

Muitos ocupantes de cargos de chefia na Administragédo Publica, valendo-
se dessa hierarquia mais acentuada, oprimem seus subordinados de maneira cruel
através das condutas negativas e antiéticas citadas nos capitulos anteriores, certos
de que a posi¢do de comando servira de escudo contra qualquer investida da
vitima em se defender das agressoes sofridas.

4 E importante ressaltar que existem projetos de lei em tramite no Congresso Nacional,
como o PL 62/99, que visam a incorporar aos artigos 482 e 483 da CLT novas alineas que
prevejam os assédios moral e sexual como justas causas para a rescisdo do contrato de
trabalho tanto por parte do empregador como pelo empregado. J&4 o PLS 121/09 visa a
incluir no artigo 117 da Lei n. 8.112/90 como conduta vedada ao servidor publico a pratica
do assédio moral, introduzindo ainda no artigo 132 da mesma lei a penalidade de demisséo
ao agente publico infrator de tal vedagao.
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A garantia da estabilidade no servigo publico ndo é broquel suficiente a
defender o servidor das agressdes considerando que o agente assediador pretende
transformar o meio ambiente do trabalho e a vida profissional de seu “alvo” em
algo insuportavel, o que muitas vezes pode acarretar o afastamento deste por
licengca médica ou até mesmo um pedido de exoneracdo do cargo publico. Isso
acontece pelo fato de a vitima ndo aguentar mais as investidas morais e/ou sexuais
sofridas no ambiente de trabalho da Administracdo. Nesse ponto, a estabilidade
no servigo publico em nada serve a vitima que é minada em seu psicolégico até o
ponto de “voluntariamente” pedir exoneragdo. Deve ser citado aqui que, no amago
do servico publico militar, o assédio moral é, infelizmente, pratica comum, onde
muitas vezes é confundido com o respeito a hierarquia por superiores despreparados
para o posto de comando. Nao ha legislacéo especifica que trate do assédio moral
ocorrente no servigo militar em qualquer esfera politica.

Além do inciso V do artigo 117 da Lei n. 8.112/90, para o combate das
praticas de assédio moral e sexual no ambito da Administracédo Direta, Autarquica
e Fundacional, poder-se-ia valer do Codigo de Etica do Servidor Pablico Civil do
Poder Executivo Federal (Decreto n. 1.171/1994) que, na alinea “f” do item XV da
sessdo lll - “Das vedagdes ao Servidor Publico” -, estatui que € proibido:

[...] permitir que perseguicdes, simpatias, antipatias, caprichos, paixdes ou interesses
de ordem pessoal interfiram no trato com o publico, com os jurisdicionados
administrativos ou com colegas hierarquicamente superiores ou inferiores; [...].
(BRASIL, Decreto n. 1.171, 1994).

Tal Cadigo de Etica contempla todas as formas de assédio moral e de assédio
sexual nas condutas descritas na sobredita alinea “f".

E sabido que os assédios moral e sexual ndo causam transtornos e prejuizos
somente as vitimas diretas da agresséo. Ha prejuizos para a propria Administracao
Pulblica que muitas vezes néo responde as demandas sociais de forma eficiente
porque, sendo agredido, o servidor ndo produz a contento, ndo desempenhando
as suas tarefas nos prazos legais e com qualidade. O prejuizo aos cofres publicos
também se faz sentir quando o servidor pede licenga para tratamento da propria
saude em decorréncia das agressfes morais sofridas, haja vista que o ente publico
deve arcar com a remuneragéo do funcionario afastado e que nédo esta produzindo
e com o seu tratamento médico e psicoldgico. Por fim, um pedido de exoneragéo
pde anos de experiéncia e treinamento dispensado pela Administracdo ao servidor
a perder. Em todos os casos, quem indeniza os prejuizos pessoais da vitima do
assédio é o Estado objetivamente, nos termos do § 6° do artigo 37 da Constituicdo
Federal. O agente publico acusado de praticar assédio deve ser condenado a
ressarcir todos os prejuizos sofridos pela Administragao por meio de agao regressiva
proposta pelo ente publico, devendo, inclusive, ser responsabilizado pela pratica
de improbidade administrativa.

Em reac&o a essas praticas perniciosas, diversos entes politicos tém editado
leis e atos normativos combatendo de forma incisiva os assédios moral e sexual
no ambito de suas reparticdes publicas. O Estado de Pernambuco possui a Lei
Estadual n. 13.314/07, regulamentada pelo Decreto n. 30.948/07. S&o Paulo possui
a Lei n. 12.250/06 que foi regulamentada pelo Decreto Estadual n. 3.980/07. No
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ambito municipal devem ser citadas, a guisa de exemplo, as iniciativas de cidades
como S&o Paulo/SP (Lei n. 13.288/01), Natal/RN (Lei n. 189/02), Campinas/SP
(Lei n. 11.409/02) e Cascavel/PR (Lei n. 3.243/01).

E importante ressaltar que o assédio moral e o0 assédio sexual praticados
no seio da Administragéo Publica contrariam, dentre outros, o principio administrativo
da moralidade previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, tendo em
vista que tais condutas vao de encontro com a ética e a moral administrativas,
contra o bom costume administrativo. Nao é a toa que o agente publico agressor
pode e deve ser responsabilizado pela pratica de ato de improbidade administrativa
tanto por prejuizo ao erario como pela violagdo dos principios da Administragao
Publica ex vi dos artigos 10 e 11 da Lei n. 8.429/92.

6 - COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO PARA
ANALISE DO ASSEDIO MORAL E DO ASSEDIO SEXUAL NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

6.1 - Competéncia da Justica do Trabalho para julgamento de lides
decorrentes das relagdes de trabalho ap6s o advento da EC n. 45/04

A reforma do Poder Judiciario levada a cabo pela Emenda Constitucional n.
45, promulgada em 08 de dezembro de 2004, dentre outras inovagdes, modificou
substancialmente a competéncia material da Justica do Trabalho, ampliando-a
sobremaneira. Antes da referida emenda, a Justica Laboral limitava-se somente a
apreciar as lides decorrentes da relagcdo de emprego, ou seja, desde que atendidos
0S requisitos previstos nos artigos 2° e 3° da Consolidacédo das Leis do Trabalho.
Quando muito, apreciava questdes relativas a pequena empreitada e ao trabalho
avulso.

A EC n. 45/04 modificou substancialmente o artigo 114 da Constituicdo
Federal de 1988, sendo que, no inciso | do referido dispositivo constitucional,
fixou-se que a Justica do Trabalho é competente para apreciar lides decorrentes
da relagdo de trabalho, esta que é género a englobar ndo s6 as relagdes de
emprego, mas também as relagdes de trabalho auténomo, eventual, prestagéo
de servicos nas relagdes de consumo, relagbes de trabalho com a Administragéo
Publica pelo vinculo estatutario e, em resumo, todo e qualquer trabalho prestado
por pessoa fisica para outra pessoa fisica ou juridica mediante remuneragéo.

A extensdo da competéncia material da Justica do Trabalho para apreciac¢éo
de toda e qualquer lide decorrente das rela¢des de trabalho veio fortalecer ainda
mais esse ramo do Poder Judiciario conhecido que é por sua agilidade na solugéo
dos litigios postos sob sua apreciacdo e ao mesmo tempo pela qualidade de suas
decisbes. A Justica do Trabalho € mais preparada material e processualmente
para apreciar as questdes relativas a relagdes de trabalho, tendo em vista a sua
eminente vocac&o social para a solugéo de tais litigios. E importante repisar que o
inciso | do artigo 114 da Carta Politica Fundamental ndo exclui expressamente
qualquer relacdo de trabalho da competéncia da Justica do Trabalho.

Nesse contexto, ndo se ha de excluirem da competéncia da Justica Laboral
as questdes envolvendo servidores ligados a Administragdo Publica por vinculo
estatutario previsto em lei especial como, a guisa de exemplo, a Lei n. 8.112/90
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(servidores federais) ou a Lei n. 869/52 (servidores do Estado de Minas Gerais),
eis que a relagdo existente entre o servidor publico e a Administracéo é, de fato,
relacdo de trabalho ndo excepcionada pelo artigo 114 da CF/88. A Constituicdo
Federal ndo possui palavras indteis.

N&ao entender que lides envolvendo relagdes de trabalho estatutario no
ambito da Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional sdo da
competéncia material da Justica do Trabalho é negar validade ao dispositivo
constitucional em comento; significa ndo aplicar, in casu, o principio da maxima
efetividade da norma constitucional quando de sua interpretagdo. Por fim, onde o
texto constitucional ndo distinguiu ndo cabe ao intérprete fazé-lo. Nesse sentido,
Carlos Henrique Bezerra Leite leciona que:

[...] aredagéo do texto do inciso | do art. 114 da CF, que foi efetivamente promulgado
pela EC. 45/2004, diferentemente do texto que foi, pela Camara dos Deputados,
submetido a promulgacéo, nédo faz qualquer ressalva quanto aos sujeitos da relacéo
de trabalho. Ao revés, o texto promulgado deixa bem claro que todas “as agdes
oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios s&o da competéncia da Justi¢ca do Trabalho”. (LEITE, 2007, p. 211).

Destarte, com arrimo na nova redacéo do inciso | do artigo 114 da CF/88 e
no entendimento abracado por grande parte da doutrina processualista nacional,
chega-se ailagdo de que seria da competéncia da Justi¢a do Trabalho a apreciacéo
de demandas que tenham por causa de pedir o assédio moral e 0 assédio sexual
praticados no d&mbito das relagdes juridico-administrativas ocorrentes na
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional em todas as esferas de Poder e
de Governo.

Considerando que os assédios moral e sexual decorrem da relacdo de
trabalho instaurada entre o servidor e a Administragédo Publica, e que o inciso | do
artigo 114 da Carta Politica Fundamental de 1988 inclui na competéncia material
da Justica do Trabalho a apreciagéo e julgamento de quaisquer lides que decorram
das relag6es de trabalho, incluindo aqui as relag6es de indole estatutaria oriundas
de lei especial, € questdo de légica concluir que o sobredito ramo do Poder Judiciario
€ competente para apreciar tanto questdes que envolvam o assédio moral quanto
as referentes ao assédio sexual que ocorrerem no ambito do servigo publico seja
qual for o regime juridico a que estejam submetidos os seus servidores.

Assim, a Justica do Trabalho seria competente para apreciar pretensées
individuais de servidores publicos que venham a pleitear repara¢gfes de cunho
material e/ou moral em decorréncia das agressodes ja descritas e sofridas no
ambiente de trabalho, bem como seria competente para apreciar tutelas coletivas
de natureza inibitéria encampadas, por exemplo, pelo Ministério Publico do Trabalho
por meio da Acao Civil Publica no combate aos efeitos nefastos provocados pelos
assédios moral e sexual que, inexoravelmente, degradam o meio ambiente de
trabalho no servigo publico como um todo. Ousa-se ainda defender que o Ministério
Publico do Trabalho poderia, no ambito da Justica Laboral, ajuizar agdo de
improbidade administrativa em desfavor do agente publico agressor com arrimo
nas disposicdes da Lei n. 8.429/92, seja com fundamento em ato que cause prejuizo
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ao erario (artigo 10), seja por violagdo aos principios da Administragdo Publica
(artigo 11).
O processualista Mauro Schiavi leciona que:

N&o h&a como se excluir da competéncia material da Justica do Trabalho as relacdes
de trabalho regidas por lei especial, como as dos servidores estatutarios, e as regidas
pela lei do consumidor, ja que a Constituicdo ndo excepciona a competéncia para as
relacdes de trabalho regidas por lei especial. (SCHIAVI, 2010, p. 181).

Muito embora grande parte da doutrina e alguns setores do Poder Judiciario
abracem a posigdo acima defendida, em 27 de janeiro de 2005, o Ministro Nelson
Jobim, ent&o presidente do Supremo Tribunal Federal, deferiu liminar em sede da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.395/DF proposta pela AJUFE - Associagéo
dos Juizes Federais do Brasil - suspendendo qualquer interpreta¢éo dada ao inciso
| do artigo 114 da Constituicdo Federal que inclua na competéncia da Justica do
Trabalho o processo e o julgamento de causas instauradas entre a Administracao
Publica e servidores a ela ligados por relagbes de indole estatutaria ou juridico-
administrativa.® Tal liminar foi, posteriormente, referendada pelo Tribunal Pleno do
STF e ainda serve de baliza na definicdo da competéncia da Justica do Trabalho
diante de seu efeito ex tunc e erga omnes, excluindo-se, pelo menos por ora, da
Justica Laboral a competéncia para apreciagdo de lides envolvendo relagées de
trabalho entre a Administracdo Publica e seus servidores estatutarios. Mais adiante
sera defendido que s esse argumento ndo € suficiente para afastar da competéncia
da Justica do Trabalho demandas que tenham como pano de fundo o assédio
moral e o assédio sexual praticados no ambito do servi¢o publico.

Data venia, a decisdo do Pretério Excelso merece criticas contumazes.
Primeiro, porque contraria o principio de que onde a lei ndo distingue ndo cabe ao
intérprete fazé-lo. Em nenhum momento o inciso | do artigo 114 da CF/88 excepciona
da competéncia da Justica do Trabalho o processo e o julgamento de lides que
envolvam relagdes de trabalho no ambito da Administracdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional, sejam elas regidas pela Consolidagédo das Leis do
Trabalho, sejam pelo regime juridico estatutario. Em segundo lugar, a competéncia
da Justica do Trabalho para apreciar demandas entre servidores e Administracédo
ndo mudaria a natureza da relagéo juridica de indole administrativa existente entre
as partes da demanda. Apenas seriam aplicadas as disposi¢fes do processo
trabalhista as lides instauradas, beneficiando-se as partes da celeridade que é
peculiar ao processo conduzido perante a Justica Laboral. Nesse sentido, o
Professor Antdnio Alvares da Silva, criticando a decis&o liminar da ADI 3.395/DF,
ensina que:

5 A referida decisdo liminar ipsis litteris: “Suspendo, ad referendum, toda e qualquer
interpretagdo dada ao inciso | do art. 114 da CF, na redagao dada pela EC/45, que inclua,
na competéncia da Justica do Trabalho, a ‘[...] apreciagéo [...] de causas que [...] sejam
instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica relagao
de ordem estatutaria ou de carater juridico-administrativo™ (BRASIL, STF - ADI 3.395/DF
- Rel.: Min. Cezar Peluso - DJU de 04.02.2005, p. 168-170)
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O erro é enorme e o STF manteve jurisprudéncia anterior, firmada com base na
redacéo anterior do art. 114, ndo atentando para a nova redacao dada pela EC n. 45
e a profunda alteracao que trouxe ao citado artigo.

[...] Mais uma vez, se ha de repetir. O que a Constituicdo fez ndo foi equiparar a
relagdo de servigo publico com a trabalhista, nem se pode confundir os campos
diversos em que se situam: a primeira, no Direito Publico, e a segunda, no Direito
Privado. O que se pretendeu, a exemplo das demais hipdteses de ampliagdo, foi
trazer para o processo do trabalho questdes que, pelo seu significado social, precisam
de julgamentos rapidos, imediatos e objetivos.

Ao decidir causas de servidor publico, a Justica do Trabalho ndo visa revogar a Lei n.
8.112/90 para aplicar-lhe a CLT. O servidor publico vai continuar sendo regido pela
lei propria, mas tera as vantagens do processo. N&o se ha de confundir o processo,
gue tem natureza instrumental, com as leis materiais, que regulam os bens da vida
e as relagdes humanas. (SILVA, 2005, p. 131-132).

Vale ressaltar que o entendimento encampando atualmente pelo STF foi
estabelecido em sede de decisédo liminar, ndo tendo sido ainda julgado o mérito da
ADI 3.395/DF. O referido entendimento, ora combatido, podera ser modificado
quando da prolacdo da deciséo final.

6.2 - O assédio moral e o assédio sexual na Administracdo Publica:
inaplicabilidade do entendimento fixado na ADI 3.395/DF

Mesmo que, por ora, prevalega o entendimento estampado na decisédo liminar
proferida na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade 3.395/DF, a competéncia da
Justica do Trabalho para o processo e julgamento de demandas que envolvam a
pratica dos assédios moral e sexual no &mbito da Administragdo Publica Direta,
Autérquica e Fundacional em desfavor de servidores estatutarios pode ser defendida
a contento. Nao ha identidade material entre o entendimento sufragado na referida
ADI e as teméticas dos assédios moral e sexual na Administragdo Publica, eis que
tais condutas, acima de tudo, referem-se ao meio ambiente do trabalho, incluindo-
se ai 0 meio ambiente no ambito das reparticGes publicas.

Nos capitulos referentes ao assédio moral e ao assédio sexual ficou claro
que a materializagéo de tais violéncias, além de produzir efeitos nefastos na esfera
individual, redunda na degradagcdo do meio ambiente do trabalho, ganhando
projecao coletiva. O assédio provoca a perda da qualidade de vida na reparticéo,
tornando o ambiente hostil para aquele que se integra a comunidade laboral.
Trabalhar em um ambiente em que é constante a pratica do assédio moral ou do
assédio sexual torna a convivéncia insuportavel. A pressao da violéncia moral, do
terror psicoldgico, das humilhagdes, causa adoecimentos de toda a ordem que
vulneram a qualidade de vida do servidor publico, tudo isso causado por um meio
ambiente do trabalho agressor. Por fim, o assédio moral e 0 assédio sexual podem
redundar em aumento das taxas de absenteismo, doencas ocupacionais e acidentes
de trabalho, causando, em alguns casos, até risco de morte, na maioria das vezes,
por suicidio. Assim, constata-se que ha prejuizos a saude, higiene e seguranca
ndo s6 do trabalhador individualmente considerado, mas de todo o meio ambiente
laboral.
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O servidor publico estatutario, de igual forma que o empregado regido pela
CLT, possui direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado que Ihe garanta a
seguranca e a salde, protegendo-o, inclusive, contra as vicissitudes decorrentes
da prética dos assédios moral e sexual. Isso decorre dos principios da indivisibilidade
e da unidade do meio ambiente, incluindo aqui o meio ambiente do trabalho, ndo
podendo o servidor ser tratado de maneira diversa dos outros prestadores de
servicos que laboram em condigBes semelhantes, até mesmo em respeito ao
principio da isonomia consagrado no caput do artigo 5° da Carta Politica
Fundamental de 1988.

Assim, deve o Sistema Unico de Salde, nos termos do inciso VIII do art.
200 da CF/88 “[...] colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho”. (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988, p. 70). Também o servidor publico
estatutario faz jus a um meio ambiente do trabalho equilibrado ex vi do artigo 225
também da CF/88. Sobre a questédo, Alessandro Santos de Miranda leciona que:

[...] ndo poderia ser diferente, haja vista o carater indivisivel da protecdo ao meio
ambiente laboral. Em matéria de salde e seguranca dos trabalhadores, qualquer
um destes, sejam estatutarios ou celetistas, entre outros, pode sofrer riscos a sua
integridade fisica ou & saide mental. E, nestes casos, é vedado o tratamento desigual,
por forca do comando constitucional expresso no caput do artigo 5°, devendo-se
preservar, pois, a dignidade humana do servidor publico (artigo 1°, Ill, da Carta Magna).
(MIRANDA, 2012).

Por fim, é garantida aos agentes publicos a reducao dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga nos termos do artigo
7°, inciso XXII, c/c o artigo 39, § 3°, ambos da CF/88, este ultimo dispositivo prevé
a extensdo de varios direitos sociais garantidos aos empregados celetistas aos
servidores publicos estatutdrios. Alguns estatutos preveem normas especificas
sobre condi¢gdes ambientais. A Lei n. 8.112/90 prevé, em seu artigo 185, |, alinea
“h”, a “[...] garantia de condi¢des individuais e ambientais de trabalho satisfatorias.”
(BRASIL, Lei 8.112, 1990, p. 1.538). Merece comentario ainda o disposto no artigo
4° da Convencao n. 155 da Organizagéo Internacional do Trabalho que, ao proteger
o trabalhador, incluindo aqui o servidor estatutéario, fixa que a politica de prote¢éo
tera como objetivo:

[...] prevenir os acidentes e os danos & salde que forem consequéncia do trabalho,
tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho,
reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio ambiente de trabalho. (MARTINS, 2009, p. 460-461).

Paulatinamente, vem sendo reconhecido em sede doutrinaria e
jurisprudencial que a Justica do Trabalho é competente para o julgamento de
demandas que envolvam questfes referentes ao meio ambiente do trabalho em
todas as suas facetas, incluindo o do servidor piblico estatutario. A Simula n. 736
do STF dispde que:

Compete a Justica do Trabalho julgar as ag8es que tenham como causa de pedir o
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descumprimento de normas trabalhistas relativas & seguranga, higiene e saude dos
trabalhadores. (BRASIL, Simula n. 736 do STF, 2003, p. 1.944).

Né&o restam duvidas de que o assédio moral e 0 assédio sexual provocam a
desestabilizacdo do meio ambiente do trabalho e que tais agressdes sao fatores
de descumprimento de normas ambientais, culminando com a degradacao da saude
e seguranga no ambiente laboral. O referido verbete néo faz acepgéo entre o
trabalhador celetista e o estatutario em homenagem ao principio da indivisibilidade
do meio ambiente do trabalho.

O ponto forte da discussdo assenta-se na decisdo prolatada em 19 de
novembro de 2007 em sede da Reclamacdo Constitucional n. 3.303/Piaui, cuja
relatoria coube ao Ministro Carlos Ayres Britto, que reconheceu a competéncia da
Justica do Trabalho para o processo e julgamento de demandas que envolvam
questdes relativas ao meio ambiente do trabalho das reparticdes publicas onde
laborem servidores ligados a Administragao por vinculo estatutario. Transcreve-se
a ementa da referida decisao:

CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. ADI 3.395-MC. ACAO CIVIL PUBLICA
PROPOSTA NA JUSTICA DO TRABALHO, PARA IMPOR AO PODER PUBLICO
PIAUIENSE A OBSERVANCIA DAS NORMAS DE SAUDE, HIGIENE E SEGURANCA
DO TRABALHO NO AMBITO DO INSTITUTO MEDICO LEGAL. IMPROCEDENCIA.
1. Alegacéo de desrespeito ao decidido na ADI 3.395-MC né&o verificada, porquanto
a agao civil pablica em foco tem por objeto exigir o cumprimento, pelo Poder Publico
piauiense, das normas trabalhistas relativas a higiene, seguranca e saude dos
trabalhadores. 2. Reclamagéo improcedente. Prejudicado o agravo regimental
interposto.

(BRASIL, STF - Rcl.3303/PI - Rel. Min. Carlos Ayres Britto - DJE 088, publicado em
16.05.2008)

Igual solucéo, em liminar, foi tomada no bojo da Reclamacao Constitucional
n. 13.113/Amazonas cuja relatoria tocou ao Ministro Ricardo Lewandowski, onde o
trecho final da decisdo menciona que:

Como se observa, parece-me que nao se discute a validade, a existéncia ou a eficacia
das relag6es entre servidores e o poder publico, porém normas relativas a saude,
higiene e seguranca do trabalho, o que ndo afastaria a incidéncia da Sumula 736 do

STF, [...]. Por essas razdes, indefiro o pedido liminar.
(BRASIL, STF - Rcl. 13.113/AM - Rel. Min. Ricardo Lewandowski - DJ de 08.02.2012,
p. 145)

Através dessas decisGes, hoje, reconhece-se a aplicabilidade das Normas
Regulamentadoras editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego no ambito das
reparticbes publicas, como, por exemplo, as relativas ao Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional - PCMSO - (NR 7) e ao Programa de Prevencao de
Riscos Ambientais - PPRA - (NR 9), bem como a possibilidade de se exigir a
implementagdo dessas normas pelo ente publico por meio de Agdo Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico do Trabalho a ser processada e julgada na Justica
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do Trabalho, tudo para garantir um meio ambiente do trabalho seguro, salubre e
livre de riscos a saude do servidor na reparti¢cdo publica.

Considerando que o assédio moral e o assédio sexual sdo temas
relacionados ao ambiente do trabalho e que o STF reconhece que a Justica do
Trabalho é o 6rgdo do Poder Judiciario competente para dirimir controvérsias
referentes ao meio ambiente do trabalho, inclusive o meio ambiente da
Administragdo Publica, deve ser reconhecido que a Justica Laboral é competente
para o julgamento de demandas individuais e coletivas que tenham como causa
de pedir e pedidos questdes relativas aos assédios moral e sexual praticados em
desfavor de servidores estatutarios.

N&o hé identidade material entre o decidido em sede de decisao liminar na
ADI 3.395/DF e quest@es afetas aos assédios moral e sexual praticados em desfavor
de servidores estatutarios no @mbito da Administracdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional. Na via individual, ou seja, na busca pela reparacdo do dano material
e/ou moral sofrido ndo se perquirira acerca da validade, da existéncia ou da eficacia
da relacéo instaurada entre o servidor e a Administragcdo Publica. Apenas ira ser
discutida a infragdo as regras de meio ambiente do trabalho que redundam em
prejuizos a vitima do assédio que deve ser indenizada pelo Estado conforme as
regras da responsabilidade civil previstas no § 6° do artigo 37 da Constitui¢cdo
Federal. Eventual responsabilizagdo do agente publico que sistematicamente pratica
condutas ligadas ao assédio moral e/ou sexual devera ser buscada pelo Estado
nas esferas civil (acdo de regresso), penal e administrativa na Justica Comum,
seja federal ou estadual.

Ja na 6tica coletiva, com base no entendimento exposto, o Ministério Plblico
do Trabalho é parte legitima a ajuizar em desfavor da Pessoa Juridica de Direito
Pudblico, na Justica do Trabalho, Agdo Civil Publica buscando a cessacédo das
préaticas do assédio moral e do assédio sexual no ambito da Administragdo Publica
Direta, Autarquica e Fundacional, pleiteando obrigacfes de fazer e de ndo fazer
com o fim de melhorar a politica de gestédo de pessoal dos 6rgdos e entes publicos
em que os servidores sdo submetidos a tratamento humilhante ou a investidas de
cunho sexual impertinentes. Ousa-se ainda defender que o Ministério Publico do
Trabalho poderia, no &mbito da Justica do Trabalho, ajuizar a¢do de improbidade
administrativa em desfavor do agente publico agressor com arrimo nas disposi¢cfes
da Lei n. 8.429/92, seja com fundamento em ato que cause prejuizo ao erario
(artigo 10), seja por violagao aos principios da Administracdo Publica (artigo 11).

7 - CONCLUSAO

Diante de todos os argumentos expendidos neste trabalho, chega-se ailagao
de que a Justica do Trabalho é o 6rgdo do Poder Judiciario competente para apreciar
demandas envolvendo a Administracéo Publica e servidores a ela ligados por vinculo
estatutario ou juridico-administrativo e cujas causas de pedir e pedidos assentem-
se na pratica de assédio moral e de assédio sexual.

Essa competéncia da Justica do Trabalho decorre de dois fatores. O primeiro
reside no fato de ter a Emenda Constitucional n. 45/2004 alargado a competéncia
material da Justica do Trabalho, passando esse ramo do Judiciario a ser competente
para o processo e julgamento de lides oriundas das relagdes de trabalho
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englobando, inclusive, as relagdes laborais existentes entre a Administracéo Direta,
Autarquica e Fundacional e os seus servidores estatutarios, ndo fazendo o inciso |
do artigo 114 da Constituicdo Federal de 1988, em sua nova redagdo, qualquer
ressalva nesse sentido.

O segundo fator que atribui a Justica do Trabalho competéncia para o
deslinde das quest6es em apreco é a auséncia de identidade material entre o
decidido no bojo da ADI 3.395/DF e as questdes referentes ao assédio moral e ao
assédio sexual praticados em desfavor de servidores publicos estatutarios. A matéria
diz respeito, também, ao meio ambiente do trabalho dos 6rgéos e entes publicos e
a manutencgdo de sua salubridade, higiene e seguranca.

Eventuais demandas individuais e/ou coletivas propostas na Justica Laboral
ndo questionardo a validade, a existéncia ou a eficacia da relacéo instaurada entre
o servidor e a Administragdo Publica. Apenas serdo demandados na Justica do
Trabalho o ressarcimento dos prejuizos materiais e morais individuais decorrentes
das agress0es sofridas e o combate por parte do Ministério PUblico do Trabalho na
esfera coletiva, por meio de obrigacdes de fazer e/ou néo fazer, as nefastas praticas
do assédio moral e do assédio sexual que tanto causam prejuizos aos cofres
publicos e, sobretudo, vilipendiam a condicdo de pessoa humana do servidor,
atingindo a dignidade t&o protegida pelo complexo de Direitos Fundamentais da
Constituicdo Federal.

A atribuigdo de competéncia a Justica do Trabalho, ora defendida por toda
a argumentacao exposta neste artigo, apenas viria a fortalecer esse importante
ramo do Poder Judiciario que se encontra em franca expansao. Possuindo a Justica
Laboral vocacao social para apreciagéo de lides afetas ao mundo do trabalho, ela
estaria apta a analisar com maior sensibilidade as nuancas de demandas que
discutam a ocorréncia das violéncias morais e sexuais no ambito da Administracédo
Publica, solucionando com maior agilidade, presteza e qualidade os conflitos de
interesses relacionados a tematica em estudo.

ABSTRACT

This paper aims to defend the competence of the Justice of Labour for
consideration of conflicts whose causes of action and claims relating to the bullying
and sexual harassment committed to the detriment f servers within the statutory
Direct Public Administration, Local Government and Founding by reasoning inductive
logic based on research in national doctrine and jurisprudence. Search will be intent
by examining the institutes of bullying and sexual harassment, and after, through
arguments based on the expansion of the substantive jurisdiction of the Justice of
Labour made by Constitutional Amendment No. 45/2004 and especially in the
statement the lack of identity between the material heard in a preliminary injunction
in ADI 3.395/DF and the topic at hand. Finally, after analysis of the proposed topic,
the study will position by the substantive jurisdiction of the Justice of Labour for
prosecution and trial of claims involving the moral and sexual harassment committed
to the detriment of statutory servants in Public Administration.

Keywords: Bullyng. Sexual harassment. Public Administration. Server
statutes. Substantive Jurisdiction. The Justice of Labour. ADI 3.395/DF.
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