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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta um estudo sobre a evolugdo dos direitos dos trabalhadores
domeésticos no Brasil, cujo apice ocorreu com a promulgacdo da Emenda Constitucional n®
72/2013, a qual modificou o paragrafo Unico do artigo 7° da Constituicdo Federal para
estender novos direitos a classe dos trabalhadores domésticos. O objetivo deste trabalho
consiste em analisar 0s avangos trazidos pela referida alteragdo constitucional e as
dificuldades a serem enfrentadas para sua plena efetividade, bem como o0s meios para
viabilizar os novos direitos previstos, a luz das peculiaridades que norteiam a relacdo entre
empregado e empregador domestico. Para tanto, a pesquisa investigou as legislagdes,
convengbes da OIT, jurisprudéncias e doutrinas acerca da matéria. A conclusdo obtida
demonstra que, embora a EC 72/2013, juntamente com a Lei Complementar 150/2015,
agregue maior complexidade as relagdes de trabalho doméstico e aumente os custos do
empregador, tais circunstancias ndo servem de entrave a promocao da dignidade humana do
trabalhador trazida pela ampliacdo dos direitos conferidos aos domésticos, sobretudo em meio
a um Estado Democrético de Direito. Apesar disso, ainda é longo o caminho a se percorrer
com vistas a equiparacdo dos domésticos em relacdo aos demais trabalhadores urbanos e
rurais, pois ndo basta a existéncia das normas constitucional e legal sem que haja sua plena
efetividade (concretizagdo dos direitos) e a existéncia de meios para viabilizar os direitos nela
previstos.

Palavras-chave: Direitos dos trabalhadores domésticos. Emenda Constitucional n® 72/2013.
Convencdo 189 da OIT. Lei Complementar 150/2015. Dificuldades para viabilizacdo dos

novos direitos estendidos aos domésticos. Brasil.
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1. INTRODUCAO

O trabalho doméstico sempre foi diferenciado das demais modalidades de trabalho em virtude
de seu desenvolvimento no ambito residencial, com finalidade ndo lucrativa, para pessoa ou
familia, conforme disciplinado inicialmente na antiga Lei 5.859/1972, a qual foi

expressamente revogada pela Lei Complementar 150/2015.

Tais peculiaridades, infelizmente, fizeram com que esse tipo de atividade laboral ndo fosse
percebido por muitos como uma forma real de emprego, ensejando, assim, a inobservancia da
legislacdo trabalhista. Essa distorcdo deve-se as razbes historico-culturais decorrentes da

memoria e dos efeitos da sociedade escravocrata anterior a Lei Aurea.

Com a promulgacdo da EC 72/2013, a qual representa importante marco civilizatorio na
sociedade brasileira, a categoria profissional dos trabalhadores domeésticos passou a ter
assegurados novos direitos, 0 que, sem duvida alguma, demonstra avangos sociais no que
concerne a valorizagdo do trabalho e a dignidade da pessoa humana, esta Gltima consagrada
pela Constituicdo de 1988 como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Pretende-se, mediante a proposi¢cdo da presente pesquisa, analisar o papel da EC 72/2013 e da
Lei Complementar 150/2015 frente ao clamor social no tocante a questdo dos direitos
estendidos aos domeésticos.

Inicialmente, sera tracado um panorama historico da evolucédo dos direitos dos trabalhadores
domeésticos na legislacdo brasileira, com especial atencdo ao seu impacto na sociedade. Mais
adiante, haverd uma analise do contexto no qual a EC 72/2013 foi promulgada, com enfoque a
Convencdo 189 da OIT. Finalmente, serdo analisadas as mudancas trazidas pela EC 72/2013 e
pela Lei Complementar 150/2015, bem como as dificuldades a serem enfrentadas para plena

efetividade de tais normas, a luz das condi¢Ges do empregado e empregador domeéstico.

Cumpre esclarecer que nao se pretende aqui esgotar o tema, mas tdo somente trazer a baila os
avancos oriundos das recentes alteracdes constitucional e legal no que diz respeito aos direitos
dos trabalhadores domésticos e, ao mesmo tempo, analisar as dificuldades de viabilizacdo

desses novos direitos diante das peculiaridades que norteiam o trabalho domeéstico.



2. EVOLUCAO DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES DOMESTICOS NO
BRASIL

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 1° de maio de 1943, ao disciplinar as rela¢des
individuais e coletivas de trabalho, excluiu o trabalhador doméstico de sua esfera normativa,

conforme se constata no artigo 7°, alinea “a” do texto celetista.

Né&o obstante, a partir de 11 de dezembro de 1972, ou seja, quando a CLT ja contava com 30
anos de vigéncia, houve o advento da Lei n° 5.859, que passou a regular o trabalho
domestico, de forma ainda timida, em meio a um contexto de ampliacéo crescente do Direito

do Trabalho Brasileiro.

E de relevo destacar que a primeira regulamentacdo conferiu apenas alguns direitos aos
domeésticos, quais sejam, anotacdo na CTPS, férias de 20 dias e beneficios previdenciarios
restritos. Em 1987, o Decreto 95.247 estabeleceu o pagamento de vale-transporte aos

trabalhadores domésticos, conforme artigo 1°, inciso I1, do referido Decreto *.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, paragrafo unico, ampliou os
institutos juridicos estendidos aos empregados domésticos, conferindo-lhes, expressamente,
0s seguintes direitos: salario minimo, irredutibilidade salarial, gratificacdo natalina, repouso
semanal remunerado, o terco de férias, licenca gestante e paternidade, aviso prévio e
aposentadoria. Mas, ainda assim, os trabalhadores domésticos continuaram privados de
diversos direitos dirigidos aos trabalhadores urbanos e rurais.

O direito ao FGTS, por exemplo, ainda ndo havia sido arrolado, expressamente, no
dispositivo constitucional supramencionado. Até entdo, era facultada a inclusdo dos
empregados domésticos no regime do FGTS, mediante requerimento do empregador,
conforme o disposto na Lei n°® 10.208/2001, a qual acrescentou o art. 3°-A a Lei n.
5.859/1972. Esse dispositivo legal representou um avango nos direitos trabalhistas

reconhecidos aos empregados domeésticos, pois possibilitou a discricionariedade do

L Art. 1° S&o beneficiarios do Vale-Transporte, nos termos da Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de
1985, os trabalhadores em geral, tais como:

(.)

Il - os empregados domésticos, assim definidos na Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972;



empregador para aderir ao regime do FGTS, na linha de estendé-lo, gradativamente, a toda a

categoria.

Em 2006, a Lei n® 11.324 ampliou os direitos dos trabalhadores domésticos, disciplinando de
forma mais favoravel o direito as férias (de vinte para trinta dias) e dispondo sobre o descanso
em feriados, a garantia provisoria no emprego para a trabalhadora gestante, a vedacdo aos
descontos nos salarios a titulo de alimentacdo, vestuario, higiene e moradia, salvo se em local
diverso da residéncia familiar (COLNAGO, 2013).

Contudo, ainda havia uma série de direitos ndo estendidos aos trabalhadores domésticos, tais

como o pagamento de adicional noturno e o pagamento pelas horas extras laboradas.

As raizes do panorama acima delineado encontram-se arraigadas em uma cultura que
desprestigiava o trabalho prestado no ambiente doméstico, que remete a colonizacdo do Brasil
pelos portugueses, com a vinda de escravos para laborar nas casas de familia da nobreza

recém-chegada de Portugal.

Apb6s o término da escraviddo brasileira, estudos apontam que as antigas escravas
continuaram a prestar o trabalho doméstico, permanecendo a antiga relacdo de submisséo,
exploracdo e desvalorizacdo humana, muito embora o trabalho fosse livre (COLNAGO,
2013).

Ao enfoque do tratamento conferido aos trabalhadores domésticos no Brasil, ensina Alice
Monteiro de Barros (BARROS, 2012, p. 267-268):

De origem etimoldgica latina (domus — casa), 0 trabalho doméstico realizado no
ambito residencial de outrem era disciplinado, inicialmente, no Brasil, pelas
Ordenagdes do Reino. Posteriormente, o Codigo Civil de 1916 tratou do assunto, no
capitulo referente a locagéo de servigos (art. 1.216 e ss.), que se aplicava as relacbes
de trabalho em geral. Em 1941, edita-se o Decreto-Lei n. 3.078, disciplinando a
locacdo dos empregados domésticos.

E de fécil verificacdo que a regulacio do trabalho doméstico no Brasil sempre atendeu aos
anseios de uma sociedade que desprestigiava o trabalho prestado no ambiente residencial e/ou

familiar, constituindo-se, dessa forma, em uma questao de cunho histérico.



Apesar desse quadro social, era notdria e crescente a necessidade de reconhecimento de
outros direitos trabalhistas aos empregados domésticos, uma vez que inexistiam motivos para
o0 tratamento desigual destes, eis que prestam servicos de relevo social e, portanto, devem ser

amparados pelo Direito do Trabalho com equidade em relacdo aos demais trabalhadores.

No plano internacional, a Convencdo n° 189 da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT)
dispde sobre a igualdade entre os direitos dos trabalhadores domésticos e os direitos dos

trabalhadores urbanos e rurais.

Vale lembrar que um dos objetivos primordiais da OIT € a uniformizacdo das normas de
protecdo ao trabalho, sendo certo que os paises-membros ndo precisam cumprir 0s preceitos
das normas internacionais quando suas regras forem mais favoraveis, conforme dispde o
artigo 19, 8§8° da Constituicdo da OIT.

Nesse diapasdo, a EC 72/2013, que alterou o paragrafo uUnico do artigo 7° da Constituicdo
Federal, e a Lei Complementar 150/2015 representaram, frente as normas internacionais e ao
clamor social inerente aos direitos estendidos aos domesticos, um grande avanco para o
Direito do Trabalho, no sentido de garantir maior protecdo a classe dos trabalhadores
domeésticos. Significaram, portanto, um passo em direcdo a plenitude de uma das fungdes do
Direito do Trabalho, qual seja, a funcdo modernizante e progressista de ampliar as condutas

protetivas para outros segmentos sociais.

Dessa forma, sob o manto dos principios e normas trabalhistas, a extensdo de novos direitos
aos domésticos deixa para tras uma cultura arraigada em um pensamento escravagista e

retrgado.



3. CONCEITO DE EMPREGADO DOMESTICO

A Lei Complementar 150/2015 manteve o conceito de empregado doméstico preceituado na
antiga regulacdo do trabalho doméstico (art. 1° da Lei 5.859/72, atualmente revogada),
segundo o qual empregado doméstico é a pessoa fisica que presta servicos de natureza
continua (mais de dois dias) e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia no @mbito
residencial destas. A subordinacéo juridica, que consiste na direcdo da prestacdo dos servicos
pelo empregador e ndo se confunde com a “sujeicao” do empregado ao seu empregador,

também deve estar presente nas relaces de emprego domésticas.

Nos ensinamentos da professora Vdlia Bomfim, “O enquadramento legal (CLT, rural,
domestico ou estatutario) de um trabalhador ndo deve ser analisado pela atividade que
exerce e sim para quem trabalha”. Nesse sentido, “para ser doméstico basta trabalhar para
empregador doméstico, independentemente da atividade que o empregado doméstico exerca,

isto €, tanto faz se o trabalho é intelectual, manual ou especializado” 2,

O essencial, portanto, € que o prestador do servico trabalhe para uma pessoa fisica que nédo
explore a mao de obra do doméstico com intuito de lucro, mesmo que 0s servigos ndo se

limitem ao ambito residencial do empregador (CASSAR, 2013).

No que se refere ao elemento continuidade, a Lei Complementar 150/2015 colocou fim a
discussdo que existia na doutrina e na jurisprudéncia quanto ao tema, disciplinando que
doméstico sera aquele que laborar trés dias na semana ou mais. A contrario sensu, aquele que

trabalhar até dois dias sera considerado autbnomo (diarista), ou seja, sem vinculo de emprego.

Quanto ao elemento pessoalidade, citando Godinho, Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho e
Rubia Zanotelli de Alvarenga observam que tal elemento ganha destacada intensidade ao
colocar a funcdo domestica no rol das que tém elevada fidicia com respeito a figura do
trabalhador, em funcéo da natureza dos servicos prestados, que sdo estritamente pessoais, e do

local especifico de sua prestacao, que corresponde ao ambito familiar doméstico®.

> CASSAR, Vélia Bomfim. Os novos direitos da empregada domeéstica. Revista LTr: Legislacdo do
Trabalho. S&do Paulo, v. 77, n. 4, p. 411-418, abr. 2013.

¥ BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; ALVARENGA, Ruabia Zanotelli de. A ampliagao da protecao
juridica dos empregados domésticos. Justica do Trabalho: Caderno de direito previdenciario. Porto
Alegre, v. 30, n. 353, p. 87-108, maio 2013.



4. O PRINCIPIO DA IGUALDADE E O TRATAMENTO CONFERIDO A
CATEGORIA PROFISSIONAL DOS DOMESTICOS

O Direito do Trabalho é instrumento de cidadania e visa assegurar direitos e garantias aos
trabalhadores. N&o obstante, a propria Constituicdo Federal de 1988, até a promulgacéo da EC
72/2013, limitava de forma injustificada, em seu artigo 7°, paragrafo unico, os direitos
estendidos aos domeésticos, em claro detrimento destes em relacdo aos trabalhadores urbanos e
rurais. Como dito anteriormente, isso decorria de uma cultura arcaica e retrégada que
desprestigiava o0 trabalho prestado no ambiente doméstico e cujas consequéncias,

infelizmente, ainda ndo foram plenamente superadas.

Nesse contexto, inicialmente torna-se imperioso analisar o conceito de igualdade, o qual,
segundo os constitucionalistas, pode ser divido em igualdade formal (positivada ou igualdade
perante a lei) e igualdade material, esta ultima consistente na proibicao de distingdes fundadas

em certos fatores, a exemplo do art. 72, XXX e XXXI da Constituicdo Federal®.

A igualdade é consagrada no caput do artigo 5° da Constituicdo vigente, o qual assim

preceitua:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do seu direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Conforme as li¢cbes de José Afonso da Silva, para o qual a igualdade constitui o signo
fundamental da democracia, a Constituicdo procura aproximar os conceitos de igualdade
formal e material, de modo que a compreensdo do dispositivo supramencionado nao deve ser

estreita, e sim aferida com outras normas constitucionais. Sobre o tema, leciona o autor:

* Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros gue visem a melhoria de sua
condic¢éo social:

(...)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcbes e de critério de admissédo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia;
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Nossas constituicdes, desde o Império, inscreveram o principio da igualdade, como
igualdade perante a lei, enunciando que, na sua literalidade, se confunde com a mera
isonomia formal, no sentido de que a lei e sua aplicacdo tratam a todos igualmente,
sem levar em conta as distingdes de grupos. A compreensdo do dispositivo vigente,
nos termos do art. 5° caput, ndo deve ser assim tdo estreita. O intérprete hd que
aferi-lo com outras normas constitucionais, conforme apontamos supra e,
especialmente, com as exigéncias da justica social, objetivo da ordem econdmica e
da ordem social. Considera-lo-emos como isonomia formal para diferencia-lo da
isonomia material, traduzido no art. 7°, XXX e XXXI, que j& indicamos no n. 1
supra. (SILVA, 2010, p. 214-215)

Nessa senda, embora nosso ordenamento juridico prime pela igualdade no tratamento
conferido aos trabalhadores, respeitadas as particularidades de cada profissdo, no caso dos
domeésticos, inexistiam explicagdes plausiveis para o tratamento extremamente desigual que
Ihes era conferido no art. 7°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, antes da promulgacéo
da EC 72/2013.

Ora, até mesmo aos trabalhadores avulsos, os quais ndo possuem relacdo de emprego, séo
estendidos os direitos conferidos aos trabalhadores com vinculo empregaticio, com fulcro no
art. 7°, XXXIV da Constituicao vigente, ao passo que os domesticos, além de ndo abrangidos

pela CLT, possuiam um rol bastante limitado de direitos em face dos demais trabalhadores.

A promulgacdo da EC 72/2013 mostra-se, portanto, como uma potencial solu¢do para o

término de tamanha desigualdade e discriminacdo no tratamento dirigido aos domeésticos.

Analisando o tema, a Ministra do TST Delaide Alves Miranda Arantes, assim se posicionou®;

A Emenda Constitucional n® 72/13 traduz sem ddvida um resgate e a quitagdo,
embora parcial, de uma divida enorme do Brasil com os trabalhadores domésticos.
Em encontro recente com a Deputada Benedita da Silva, concordamos com a
necessidade de um processo evolutivo de toda a sociedade no que se refere a
igualdade de tratamento do trabalhador doméstico e, como em todo processo, a
evolucdo é lenta e gradativa. N&o é possivel acreditar que a promulgacao va tornar
os trabalhadores domésticos signatarios de iguais direitos trabalhistas e sociais aos
urbanos e rurais.

Existem peculiaridades proprias do trabalho doméstico que dificultariam o
cumprimento de todos os preceitos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, pois a
CLT destina-se, sobretudo, as empresas, muitas delas de grande porte,
multinacionais, ou seja, objetiva especialmente regular as relacbes entre o0s
trabalhadores e o setor empresarial com fins lucrativos, o setor produtivo.

® ARANTES, Delaide Alves Miranda. Trabalho Decente para os Trabalhadores Domésticos do Brasil e
do Mundo. Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, Parana, v.2, n.17, p.
43-44, abr. 2013.
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E essas singularidades com certeza serdo contempladas na regulamentagdo dos
dispositivos a serem aprovados pelo Congresso Nacional para a Emenda
Constitucional n° 72/13, como tem sido amplamente abordado. Na regulamentagéo
com certeza serdo realizadas audiéncias publicas e facultadas essa e outras formas de
participacdo democréatica da sociedade, envolvendo todos os setores interessados.

Vé-se, dessa forma, que embora a EC 72/2013, juntamente com a Lei Complementar
150/2015, traduza um avanco no que diz respeito aos direitos conferidos aos trabalhadores
domésticos, ainda é longo o caminho a se percorrer com vistas a equiparacdo dos domésticos
em relacdo aos demais trabalhadores urbanos e rurais, pois ndo basta a existéncia das normas
constitucional e legal sem que haja sua plena efetividade (concretizagdo dos direitos) e a

existéncia de meios para viabilizar os direitos nela previstos.
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5. TRABALHO DIGNO E A CONVENCAO 189 DA OIT COMO FONTE
MATERIAL DA EC 72/2013

Superadas as consideragfes acerca da auséncia de justificativas para o tratamento desigual
conferido aos trabalhadores domésticos, passa-se a analise do contexto fatico-juridico no qual
foi promulgada a EC72/2013, com especial atencdo a Convencdo 189 da OIT, a qual

representa importante fonte material da recente alteracao constitucional ora estudada.

5.1 Trabalho decente e trabalho digno

Antes de tratar da Convencdo 189 da OIT, é importante tracar algumas consideracdes sobre o

que seria trabalho decente e trabalho digno.

Para a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), trabalho decente seria:

(...) o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT: o respeito aos
direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como fundamentais pela
Declaragdo Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu
seguimento adotada em 1998: (i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do
direito de negociacdo coletiva; (ii)eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado; (iii) aboli¢do efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminac&o de todas as formas
de discriminacdo em matéria de emprego e ocupagdo), a promo¢do do emprego
produtivo e de qualidade, a extensdo da protecdo social e o fortalecimento do
dialogo social.®

Discorrendo sobre os novos direitos dos domésticos, Georgenor de Sousa Franco Filho, define

o trabalho decente nos seguintes termos’:

aquele em que ndo ha abuso dos direitos minimos do ser humano enquanto tal, o que
ndo o exp0e a situacdes vexatorias, prejudiciais a sua seguranca, a satde e a higiene,
0 que Ihe garante repouso razodvel para recuperar a higidez fisica apds uma jornada
de labor.

Juliane Caravieri Martins Gamba, por seu turno, enfatiza que “a dignidade do trabalhador e o
direito ao trabalho digno representam os pilares do Estado Democrdtico de Direito”, sendo

® Organizacdo Internacional do Trabalho. O que é Trabalho Decente. Disponivel em

<http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente>. Acesso em: Mar. 2017.
" FRANCO FILHO, Georgenor de Souza. Os novos direitos do doméstico segundo a OIT, Repertério
IOB de Jurisprudéncia, Sao Paulo, v. 26, n. 7, cd. 2, p. 223, abr. 2013.
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mais adequada a utilizagdo do termo “trabalho digno” ao invés de “trabalho decente”, pois
aquele esta mais diretamente relacionado a dignidade humana do trabalhador, dividindo-se em

dois aspectos: o intrinseco ou subjetivo e o extrinseco ou objetivo®.

No primeiro, trabalho digno seria compreendido como um atributo pessoal e psiquico inerente
ao ser humano, englobando, por exemplo, a satisfacdo do trabalhador em desenvolver
determinada atividade. Noutro giro, na visao objetiva, trabalho digno seria aquele realizado
conforme as condigOes materiais previstas na lei latu sensu, tais como remuneracao adequada
e justa, ndo discriminacgdo, limite de duracdo de jornada de trabalho, meio ambiente de
trabalho saudavel.

Nesse sentido, conclui Gamba que trabalho digno é:

aquele adequadamente remunerado, exercido em condicdes de liberdade, igualdade,
seguranga, satisfacdo pessoal e capaz de garantir uma vida digna ao trabalhador e a
sua familia”, asseverando que “somente o trabalho digno esta intimamente
relacionado ao principio da dignidade da pessoa humana do trabalhador, sendo a
referéncia a inspirar a incorporacdo da Convengdo n. 189 da OIT sobre os
trabalhadores domésticos na ordem juridica brasileira™.’

5.2 Convencdo 189 da OIT: principais aspectos e sua importéancia como fonte
material da EC 72/2013

Consoante informacdes da OIT Brasil, o setor do trabalho doméstico sempre foi um dos que
apresenta maior déficit de trabalho decente e protecdo do trabalho nas legislagcdes nacionais
em todo o mundo, motivando a aprovagdo, na centésima reunido da OIT (2011), da

Convencao 189",

Referida norma internacional, ainda n&o ratificada pelo Brasil, busca superar a desigualdade
existente entre os trabalhadores domésticos e demais trabalhadores, por meio da ampliagdo da

protecdo normativa conferida aos domesticos.

8 GAMBA, Juliane Cavalieri Martins. Reflexdes sobre a Convencdo 189 da OIT - trabalhadores
domeésticos — e o recente acérddo do TRT da 22 Regido (horas extras para a empregada doméstica).
Revista Ltr: legislacdo do trabalho, S&o Paulo: Ltr, ano 76, n. 2, p. 188-201, fev. 2012.
° Ibid, p. 188-201.

OIT BRASIL. Passos para a ratficagdo da convencdo 189 da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/notas_oit %208 797.pdf>. Acesso em:
Mar. 2017.



14

Lorena de Mello Rezende Colnago, em artigo sobre a Convencdo 189 da OIT como fonte
material da alteracdo da legislacdo brasileira, assim sintetiza as principais disposi¢fes da

Convencao em analise:

Em sintese, a norma internacional, que ainda ndo esta em vigor porque aguarda a
ratificacdo dos paises membros da OIT, traz um conceito amplo de trabalhador
doméstico com enfoque na habitualidade e possibilidade de exclusdo de algumas
categorias (art. 1° e 2°).

Além disso, ela aponta a necessidade de implementagdo das normas e acgbes para
efetivar as liberdades sindicais, para reconhecer o direito & negociagdo coletiva, para
eliminar todas as formas de trabalho forgcado ou discriminatério, no que se inclui a
exploracdo infantil nesse setor — proibicdo do trabalho doméstico para menores de
18 anos (art. 3° e 4°, o que reforca a importancia da Convencdo 182 da OIT,
ratificada pelo Brasil (Decreto 3.597/2000).

Nos artigos 5°, 6° e 7° ha previsdo para adocdo de medidas efetivas que assegurem a
protecdo contra todas as formas de abuso, condi¢Bes equitativas de emprego e
trabalho com respeito a privacidade para os que residam juntamente com a familia e
garantia do direito de informacdo sobre as hormas que regem o contrato de trabalho,
especialmente jornada, salério, periodos de descanso, previsdo de alimentagdo e
moradia. Nesse quesito, o art. 9° garante expressamente o direito de decidir se o
trabalhador doméstico ird ou ndo residir com a familia tomadora de seus servigos.

O art. 10° disciplina a limitacdo da jornada em igualdade de tratamento aos
empregados das outras categorias, com adicional de hora extra, compensacdo de
horas e intervalos, enquanto o art. 11° fixa a obrigatoriedade de uma remuneracéo
minima — ja existente no Brasil desde a Constituicdo de 1988 (art.7, 1V) —, com
pagamento em dinheiro em intervalos regulares de um més (art. 12 da Convencéo
189 da OIT).

Ha ainda a insercdo de normas de protecdo ao meio ambiente de trabalho, de forma
bem genérica (art. 13) e da previsdo normativa de protecdo por meio da seguridade
social, com especial atengdo a maternidade, em condicdes equivalentes aos demais
trabalhadores (art. 14).

A normativa internacional ainda apresenta uma preocupacdo com o trabalho dos
migrantes (art. 8 e 15), inserindo a obrigatoriedade da oferta de trabalho escrita,
medidas de cooperacdo entre 0s Estados-membros e de educacdo social a fim de
coibir préaticas abusivas nesse quesito, com toda uma infraestrutura estatal para
receber e processar as queixas e abusos praticados, bem como a garantia efetiva do
acesso a Justica (art. 16) e a obrigatoriedade de inspecdo do trabalho no ambito
residencial, com respeito a privacidade (art. 17) **.

Segundo Alice Monteiro de Barros, os tratados e as convencdes internacionais incluem-se
entre as fontes do Direito do Trabalho, desde que ratificados pelos paises, tornando-se fontes

1 COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. O trabalho doméstico: impressdes sobre a Convencédo 189
da OIT como fonte material e a alteracdo da legislacdo brasileira com enfoque na limitacdo da jornada
de trabalho. Revista Eletronica do TRT da 92 Regido: Trabalho Doméstico, Parana, v.2, 17 ed., p. 46-
59, abr. 2013, p. 49-50. Disponivel em:
<http://www.mflip.com.br/pub/escolajudicial//index.jsp?edicaoc=2054>.
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formais. Por tratados, explica a autora, entende-se, em sentido amplo, todo acordo de vontade
entre dois ou mais sujeitos de direito internacional, escrito, com vista a produzir efeitos
juridicos e cuja abrangéncia é dada pela Convencao de Viena. Ministra a doutrinadora acerca

dos tratados e convengdes internacionais:

Alguns autores, de cujo ponto de vista compartilhamos, incluem entre as fontes do
Direito do Trabalho os tratados e as convengdes internacionais, desde que ratificados
pelos paises. S&o fontes formais, mas dependem de ratificagdo. Uma vez ratificadas,
passam a integrar o rol de leis internas do respectivo pais, perdendo relevancia a
distincdo entre fontes internas e de origem internacional. (BARROS, 2012, p. 91)

As recomendacdes, por sua vez, ndo sao objeto de ratificacdo e, por isso, ndo sao admitidas
como fontes formais. Elas sdo atos que contém sugestdes destinadas a orientar os legisladores,
mas ndo criam obrigacdes e, por tais motivos, sdo vistas por alguns doutrinadores como fontes
materiais. (BARROS, 2012, p. 92).

Quanto as diferencas entre fontes formais e materiais, vale lembrar que estas sdo os substratos
faticos que imprimem contetido & norma (a exemplo dos fatores culturais), ao passo que
aquelas traduzem a exteriorizacdo dos fatos por meio da regra juridica, podendo ser imposta
de forma coercitiva e obrigando de maneira geral. (BARROS, 2012, p. 82).

Nesse contexto, certo é que, embora a Convencdo 189 da OIT néo tenha sido ratificada pelo
Brasil, a sua aprovagdo pela Organizacdo Internacional do Trabalho a transformou em fonte
material do Direito do Trabalho, visto que a normatizacdo internacional intensificou o debate
do tema no ambito nacional e criou um cenario politico e social favoravel a promulgacdo EC
72/2013 (COLNAGO, 2013).
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6. EC 72/2013: DIREITOS JA GARANTIDOS E NOVOS DIREITOS
ESTENDIDOS AOS DOMESTICOS

De inicio, importa tracar um panorama do contexto no qual foi promulgada a EC 72/2013.
Diferentemente do texto aprovado, o texto original da PEC 478/10 (nimero da proposta na
Camara dos Deputados) era no sentido de revogar o paragrafo tnico do art. 7° da Constituicdo
Federal de 1988, para que todos os direitos previstos no referido artigo fossem estendidos aos

domeésticos.

Em audiéncia publica realizada no dia 23 de maio de 2012, a proposta foi discutida pela
Comisséo Especial da Igualdade de Direitos Trabalhistas, que contou com a participacdo do
desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 3 Regido (TRT-MG) Fernando Rios
Neto.

Segundo o i. Desembargador, o artigo 7° da Constituicdo Federal ndo trata dos domeésticos e,
apos a revogacdo do seu pardgrafo Gnico, ndo seria automéatico o entendimento de que 0s
direitos dos demais empregados seriam validos para eles. Na sua visdo, “O ideal seria alterar
o paragrafo Unico para estender outros incisos aos domésticos. Além disso, deveria ser
determinada a aplicacdo subsididaria da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) aos
domésticos, nos pontos onde for compativel. Nos demais casos, os magistrados analisariam
caso a caso”. Outra questdo levantada pelo Desembargador Fernando Rios Neto é que alguns
dos direitos elencados no artigo 7° sdo incompativeis com os domésticos, a exemplo da
Participacdo nos Lucros e Resultados, uma vez que “Ndo se concebe a obtengdo de lucro no

ambito doméstico”*°.

O texto da PEC 66/2012 no Senado Federal, originaria da PEC 478/2008, na Camara dos
Deputados, de fato, ndo revogou o paragrafo unico do art. 7° da Constituicdo Federal, mas
apenas alterou sua redacdo para ‘“estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os

trabalhadores domésticos e demais trabalhadores urbanos e rurais .

12 Disponivel em <http://www.domtotal.com/noticias/detalhes.php?notld=448846>, acesso em: Mar.
2017.

13 Disponivel em <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod _mate=109761>,
acesso em: Mar. 2017.
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O relator da PEC 66/2012, deputado Carlos Bezerra, na justificacdo da referida Proposta de
Emenda, enfatizou que a limitacdo dos direitos dos empregados domésticos, permitida pelo

paragrafo Unico do art. 7°, € uma excrescéncia e deve ser extirpada, pontuando o que se segue:

Sabemos que, seguramente, equalizar o tratamento juridico entre os empregados
domeésticos e os demais trabalhadores elevara os encargos sociais e trabalhistas.
Todavia, o sistema hoje em vigor, que permite a existéncia de trabalhadores de
segunda categoria, € uma verdadeira nédoa na Constituicdo democratica de 1988 e
deve ser extinto, pois ndo ha justificativa ética para que possamos conviver por mais
tempo com essa iniquidade.

Antes da promulgacdo da EC 72/2013, eram estendidos aos domésticos os seguintes direitos™:

- contrato de trabalho escrito com anotacdo na CTPS, nos termos da Lei n. 5.859/72,
que dispbe sobre a profissdo (art. 2°, 1), combinado com o art. 5° do Decreto
regulamentador n. 71.885, de 9.3.1973;

- garantia do salario minimo (art. 7°, 1V, da Constituicdo), podendo, todavia, ser
ajustada remuneracéo superior;

- irredutibilidade de salario, conforme o art. 7°, VI, de modo a nunca receber valor
inferior ao ajustado;

- 13° salério, que é a Gratificagdo de Natal, instituida pela Lei n. 4.090, de
13.07.1962, consagrado no art. 7°, VI, da Constituicéo;

- gozo de licenca a mulher gestante de 120 dias (art. 7°, XVIII), que ndo se confunde
com estabilidade proviséria e é beneficio previdenciério;

- gozo de licenca paternidade de cinco dias, que 0 homem empregado doméstico tem
direito, similar a qualquer empregado (art. 7, X1X, da Constituicdo, combinado com
o0 art.10, §1° do ADCT);

- aviso prévio proporcional em caso de dispensa sem justa causa, na forma do art. 7°,
XXI, da Constituicdo, observada a regra da Lei n. 12.506, de 13.10.2011;

- repouso semanal remunerado, preferencialmente (ndo necessariamente) aos
domingos, como consta do art. 7°, XV;

- férias com acréscimo de 1/3, na forma do art. 7°, XVII, cabendo duas observacdes:
1) as faltas ao servico, durante o periodo aquisitivo, servem de balizador para os dias
de gozo devidos (art. 130 da CLT); e, 2) apesar de divergéncia doutrinaria, tem sido
admitida a possibilidade de o empregado doméstico converter in pecunia (venda) 1/3
das férias a gozar, como previsto no art. 143 da CLT,;

- aposentadoria, que é beneficio previdenciario garantido pelo art. 7°, XXIV, da
Constituicéo; e,

¥ FRANCO FILHO, Georgenor de Souza. A Emenda Constitucional N. 72/2013 e o Futuro do
Trabalho Doméstico. Revista Eletronica do TRT da 92 Regido: Trabalho Doméstico, Parana, v.2, 17
ed., p. 9-31, abr. 2013, p. 13-14. Disponivel em:
<http://mww.mflip.com.br/pub/escolajudicial//index.jsp?edicao=2054>.
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- integracdo a previdéncia social, como consignado no final do paréagrafo dnico do
art. 7° constitucional.

- garantia de emprego a gestante, a chamada estabilidade provisoria, desde a
confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto, consagrada no art. 4°-A, da
Lei n. 5.859/72, acrescentado pela Lei n. 11.324, de 19.7.2006, que ndo se confunde
com a licenca gestante, referida acima.

Apbs a promulgacdo da EC 72/2013, aos 02 de abril de 2013, referido rol de direitos
assegurados aos domésticos foi ampliado®™, e os seguintes direitos foram atribuidos

expressamente, e de forma imediata®®, aos trabalhadores domésticos™’:

a) garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem remuneracdo
variavel (art. 7°, inc. VII);

b) protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa (art.
7°, inc. X);

¢) duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horérios e a redugdo da jornada, mediante
acordo ou convencdo coletiva de trabalho (art.7°. inc. XIII);

d) remuneracdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por
cento a do normal (art. 7°, inc. XVI);

e) reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranga (art.7°, inc. XXII);

f) reconhecimento das convengfes e acordos coletivos de trabalho (art. 7°, inc.
XXVI);

g) proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (art. 7°, inc. XXX);

h) proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo
do trabalhador portador de deficiéncia (art. 7°, inc. XXX);

i) proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos (art. 7°, inc. XXXI).

5 Art. 70, Paragrafo Unico, da CRFB/1988: “Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores
domeésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XllI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢cdes estabelecidas em lei e observada a
simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e acessoérias, decorrentes da
relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, lll, IX, XII, XXV e XXVIII, bem
como a sua integracéo a previdéncia social.” (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de
2013)

° Segundo o art. 5° 81° da CRFB/1988, “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata”, como é o caso dos direitos contidos no art. 7° da CRFB/1988.
" BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A ampliacéo da protecao
juridica dos empregados domésticos. Justica do Trabalho: Caderno de direito previdenciario. Porto
Alegre, v. 30, n. 353, p. 87-108, maio 2013, p. 98-99.
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Os seguintes direitos dependiam de regulamentacdo futura para que pudessem ser aplicados

aos domésticos,*® pois o préprio legislador assim excepcionou:

a) relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatdria, dentre outros
direitos (art. 7°, inc. I);

b) seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario (art. 7°, inc. 11);
¢) fundo de garantia do tempo de servico (art. 7°, inc. I11);
d) remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno (art. 7°, inc. 1X);

e) salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei (art. 7°, inc. XII);

f) assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até cinco anos de
idade em creches e pré-escolas (art. 7°, inc. XXV);

g) seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa (art. 7°, inc.
XXVIIN).

Por fim, vale registrar que ndo foram conferidos aos domésticos, por meio da EC 72/2013, os
direitos previstos nos incisos V (piso salarial) e XXIX (prescri¢do trabalhista) do art. 7° da
CRFB/1988, embora se verifique a aplicacdo deste ultimo em razdo do costume e, apds 0
advento da Lei Complementar 150/2015, devido a regulamentacédo legal da mateéria (artigo 43
da LC 150/2015).

8 BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A ampliacéo da protecao
juridica dos empregados domésticos. Justica do Trabalho: Caderno de direito previdenciario. Porto
Alegre, v. 30, n. 353, p. 87-108, maio 2013, p. 99.
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7. NOVA REGULACAO DO TRABALHO DOMESTICO (LEI
COMPLEMENTAR 150/2015)

Pretende-se, neste ponto do trabalho, analisar as principais inovagdes trazidas pela Lei
Complementar 150/2015, a qual regulou os direitos conferidos aos trabalhadores domésticos,

e as dificuldades para sua plena efetivacao.

7.1 Jornada de trabalho

Sem sombra de ddvida, dentre os novos direitos estendidos aos trabalhadores domésticos, o
direito a percepcdo, como extras, das horas trabalhadas além da 82 diaria e 442 semanal, € um
dos mais polémicos, haja vista as dificuldades para fiscalizacdo e controle da jornada, bem
como as peculiaridades inerentes ao trabalho doméstico.

Inicialmente, quanto ao controle de jornada, pairaram inumeras discussfes. Para alguns, o
controle de jornada seria necessario independentemente do nimero de trabalhadores, pois a
regra insculpida no art. 74, § 2°, da CLT™ n&o seria aplicavel aos domésticos em virtude do
disposto no art. 7°, “a”, da CLT, que exclui referida classe de trabalhadores da esfera
normativa da CLT. Com base no mesmo argumento, havia quem defendia justamente o
contrério, ou seja, que, por auséncia de norma especifica regulando o tema, ndo seria
obrigatorio o controle de jornada (BOUCINHAS FILHO e ALVARENGA, 2013).

Com o advento da Lei Complementar 150/2015, a aplicacao subsidiaria da CLT a relacdo de
emprego doméstica foi expressamente autorizada, desde que respeitadas as peculiaridades

inerentes a esses contratos.

O art. 74, 82° da CLT estabelece a obrigatoriedade do controle de jornada, por meio de
anotacdo dos horarios de entrada e saida, apenas para os estabelecimentos de mais de dez
trabalhadores. Em tais casos, os cartdes de ponto ndo podem ser britanicos, isto €, ndo podem

conter registros simetricos/invaridveis dos horérios de entrada e saida, sob pena de serem

19 Art. 74, § 2°, da CLT - Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatoria a
anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou eletrénico, conforme
instrucdes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalagao do periodo
de repouso.
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destituidos de valor probante. E este, alids, o entendimento consubstanciado na Stimula 338
do TST. Além disso, “ndo serdo descontadas nem computadas como jornada extraordinéria
as variagdes de horario no registro de ponto ndo excedentes de cinco minutos, observado o
limite maximo de dez minutos didrios” (art. 58, §1°, da CLT e Simula 366 do TST).

Ndo ha ddvidas de que o nimero de empregadores domésticos que possui mais de 10
empregados € extremamente pequeno, razdo pela qual o controle dos horarios cumpridos pelo

trabalhador poderia ser bastante prejudicado.

Isso porque, ausente a obrigatoriedade de controle de ponto pelo empregador que conta com
menos de 10 empregados, o dnus de provar o labor em sobrejornada ficaria totalmente a cargo
do trabalhador, o qual, em caso de eventual ajuizamento de reclamatdria trabalhista, deveria
produzir prova robusta, perante a Justica do Trabalho, para comprovar suas alegacGes (art.
818 da CLT).

Diante de tal panorama, a Lei Complementar 150/2015 impds ao empregador a obrigacdo de
anotacdo dos horarios de entrada e saida em registro manual, mecénico ou eletrénico (artigo
12 da LC 150/2015), evitando, dessa forma, a prova diabdlica. E dizer que o legislador
conferiu ao empregador doméstico melhor aptiddo para a producdo da prova, recaindo sobre
este 0 Onus de provar a auséncia de labor em sobretempo mediante a apresentacdo dos

respectivos cartdes de ponto.

No que concerne a fiscalizagdo, é certo que, na maioria dos casos, o trabalhador doméstico
desempenha suas atividades sem a presenca do empregador, 0 qual deixa sua casa nas maos
de seu empregado para poder trabalhar. Nesses casos, pode-se dizer que ha uma verdadeira
dependéncia cruzada, em que o empregador depende dos servi¢cos do empregado doméstico
para poder, ele préprio, desempenhar suas atividades em seu emprego assalariado.

Considerando que a Constituicao Federal de 1988 assegura a inviolabilidade do domicilio

(art. 5°, XI, da CRFB/1988%), tem-se que a fiscalizacdo do MTE resta comprometida no

% Art. 5°, XI, da CRFB/1988 - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;
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ambiente doméstico, constituindo uma dificuldade a ser enfrentada para a plena efetividade

dos direitos estendidos aos domésticos.

7.2 Intervalo intrajornada

A fiscalizagdo da fruicdo regular do intervalo minimo intrajornada segue as mesmas
dificuldades acima analisadas, com a peculiaridade de que a concessdo do intervalo
intrajornada é um dever do empregador, ao qual compete inclusive a fiscalizacdo do gozo pelo
empregado do referido periodo.

Ocorre que, muitas vezes, o empregador doméstico ndo possui condicGes para fiscalizar se o
empregado usufruiu regularmente o intervalo intrajornada, sendo certo que, muitas vezes, o
préprio obreiro opta pelo ndo cumprimento do intervalo para repouso e alimentacdo, com
vistas ao término da jornada mais cedo, ja que o intervalo ndo € computado na duracdo da

jornada.

A par de tais dificuldades, de acordo com as disposicdes trazidas pela Lei Complementar
150/2015 (artigo 13), o empregado doméstico tem direito & concessdo de intervalo de, no
minimo, 1 (uma) hora e, no maximo, 2 (duas) horas, podendo ser reduzido para 30 minutos

mediante acordo escrito entre empregado e empregador.

E importante deixar claro, nesse passo, que a jurisprudéncia nio aceita a redugdo do intervalo
por acordo ou convencdo coletiva, consoante SUmula 437 do TST, mas a nova

regulamentacéo legal do trabalho doméstico autoriza expressamente tal reducéo.

Logo, no que se refere ao intervalo intrajornada, certo é que a Lei Complementar 150/2015
buscou atender aos anseios de ambas as partes da relacdo de emprego doméstico, pautando-se
notoriamente no principio da razoabilidade.

7.3 Trabalhador que vive ou dorme no local de trabalho

Como bem abordado por Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho e Rubia Zanotelli de Alvarenga

em artigo sobre a ampliacdo dos direitos dos domésticos, em se tratando de trabalhador
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domeéstico que vive ou que dorme no local de trabalho, este fato, por si s6, ndo caracteriza que

este empregado esteja o tempo todo a disposicédo de seu empregador®.

Assim, 0 que se deve perquirir € a fruicdo regular do periodo destinado ao repouso do
trabalhador, o qual pode optar por permanecer ou ndo no local de trabalho durante seu tempo
livre. Certo € que, se o trabalhador fosse obrigado a sair de seu local de trabalho nos periodos
destinados ao seu descanso, muitos trabalhadores seriam prejudicados, por ndo possuirem
outro local para ficar, como ocorre, muitas vezes, com empregadas domésticas que saem do

interior para laborar nas capitais.

Nessa perspectiva, apenas se o periodo de descanso for desrespeitado, o0 empregado doméstico
fard jus ao recebimento de horas extras. As principais especificidades previstas na LC
150/2015 para os trabalhadores que vivem ou dormem no local de trabalho podem ser assim

sintetizadas:

1) Intervalo Intrajornada: Se o empregado residir no local de trabalho, é possivel
o fracionamento do intervalo intrajornada em dois periodos, desde que cada um
deles tenha, no minimo, 1 hora até o limite de 4 horas diarias. Portanto, para esses
empregados domesticos, é possivel a concessdo de intervalo por periodo superior a 2
horas diarias (art. 13, 81°, LC n° 150/2015).

2) Férias: Ainda que o empregado, no periodo de férias, ndo preste sérvios a pessoa
ou a familia, permite-se sua permanéncia no local de trabalho, uma vez que também
0 local de sua residéncia (art. 17, 85°, LC n° 150/2015).

3) Despesas com moradia: Tendo em vista que o empregado reside no local de
trabalho para a prestacdo do servigo e ndo corresponde & remuneracao pelo trabalho
realizado, nao é permitido o desconto do valor da moradia do salario do empregado
(art.18, 81°, LC n° 150/2015).

4) Direitos sobre a moradia: O fornecimento da moradia pelo empregador
doméstico na prépria residéncia ou em morada anexa ndo gera nenhum direito de
posse ou propriedade sobre a referida moradia (art. 18, 84°, LC n° 150/2015). Nesse
sentido, ndo ha a possibilidade de se gerar aquisi¢do do imével por usucapido. 2

L BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; ALVARENGA, RUbia Zanotelli de. A ampliacdo da protecéo
juridica dos empregados domésticos. Justica do Trabalho: Caderno de direito previdenciario. Porto
Alegre, v. 30, n. 353, p. 87-108, maio 2013, p. 100-101.

2 CORREIA, Henrique. Direito do Trabalho. 1. ed. Salvador: Juspodivm, 2016.
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Ha, ainda, quem defenda a aplicacéo, por analogia, do art. 244 da CLT?® para os casos em que
0 empregado domeéstico durma na residéncia para, em uma eventualidade, atender as
necessidades do servico, como € comum ocorrer com enfermeiras, babas e cuidadores de

idosos®.

7.4 Compensacao de jornada

Anteriormente a entrada em vigéncia da Lei Complementar 150/2015, prevalecia na doutrina
0 posicionamento de que eventual acordo entre empregador e empregado para compensacao
da duracdo do trabalho somente seria licito se fosse por escrito e se a compensagéo fosse feita
dentro da propria semana, cuja duracao do trabalho ndo poderia superar 44 horas, respeitado o
limite maximo de duas horas extras por dia, conforme estabelece o art. 59, caput, da CLT.
Banco de horas, contudo, somente seria admissivel se a previsdo houvesse sido acordada
coletivamente com o sindicato da categoria. Este era o entendimento defendido por Jorge
Cavalcanti Boucinhas Filho e RUbia Zanotelli de Alvarenga®, Vélia Bonfim e Alexandre

Nery de Oliveira®.

Nesse contexto, a Nova Lei dos Domeésticos inovou ao prever a possibilidade de institui¢do de
banco de horas (compensacdo anual) mediante simples acordo escrito entre empregado e
empregador, diferentemente do que ocorre com os demais trabalhadores (Sumula 85, V, do
TST). Assim disciplina a LC 150/2015:

2 Art. 244. As estradas de ferro poderdo ter empregados extranumerarios, de sobre-aviso e de
prontiddo, para executarem servicos imprevistos ou para substituicdes de outros empregados que
faltem a escala organizada.

(...)

§ 3° Considera-se de "prontiddo" o empregado que ficar nas dependéncias da estrada, aguardando
ordens. A escala de prontiddo ser4, no maximo, de doze horas. As horas de prontidao serdo, para
todos os efeitos, contadas a razéo de 2/3 (dois tercos) do salario-hora normal.

?* Nesse sentido, Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho e Rubia Zanotelli de Alvarenga.

?® BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A ampliacdo da protecéo
juridica dos empregados domésticos. Justica do Trabalho: Caderno de direito previdenciario. Porto
Alegre, v. 30, n. 353, p. 87-108, maio 2013, p. 99-100.

6 OLIVEIRA, Alexandre Nery de. A relagdo de trabalho doméstico segundo a Emenda Constitucional

n° 72. Revista Eletronica do TRT da 9% Regido: Trabalho Doméstico, Parana, v.2, 17 ed., p. 93-104,
abr. 2013, p. 100. Disponivel em:
<http://www.mflip.com.br/pub/escolajudicial//index.jsp?edicao=2054>.
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Art. 20

()

§ 40 Poderd ser dispensado o acréscimo de saldrio e instituido regime de
compensacdo de horas, mediante acordo escrito entre empregador e empregado, se 0
excesso de horas de um dia for compensado em outro dia.

8 50 No regime de compensacdo previsto no § 4o:

| - serd devido o pagamento, como horas extraordinarias, na forma do § 1o, das
primeiras 40 (quarenta) horas mensais excedentes ao horario normal de trabalho;

Il - das 40 (quarenta) horas referidas no inciso I, poderdo ser deduzidas, sem o
correspondente pagamento, as horas ndo trabalhadas, em funcdo de reducdo do
horéario normal de trabalho ou de dia util ndo trabalhado, durante o més;

Il - o saldo de horas que excederem as 40 (quarenta) primeiras horas mensais de
que trata o inciso I, com a dedugdo prevista no inciso Il, quando for o caso, sera
compensado no periodo maximo de 1 (um) ano.

Vale ressaltar, ainda, que a LC 150/2015, em seu artigo 10, previu a faculdade de as partes,
mediante acordo escrito, estabelecerem horario de trabalho em regime de 12x36, com as
seguintes peculiaridades: possibilidade de indenizacdo dos intervalos para repouso e

alimentacéo e de serem considerados compensados os feriados e as prorrogac¢des noturnas.

7.5 Calculo das horas extras e reflexos

Outra questdo que merece ser levantada diz respeito ao céalculo das horas extras a serem pagas
e seus reflexos. Certo é que a maioria dos empregadores domésticos ndo possui conhecimento
sobre os divisores e formulas utilizados para apuracdo das horas extras e reflexos em parcelas
contratuais e rescisorias, dentre as quais se destacam 0s repousos semanais remunerados, 13°

salérios, férias mais 1/3, aviso prévio e FGTS+40%.

A Sumula 347 do C. TST, por exemplo, assim dispde: “O cdlculo do valor das horas extras
habituais, para efeito de reflexos em verbas trabalhistas, observar4 o nimero de horas
efetivamente prestadas e a ele aplica-se o valor do salario-hora da época do pagamento

daquelas verbas”.

Sem falar da hora noturna reduzida, de 52 minutos e 30 segundos para aqueles que trabalham
das 22 horas de um dia até as 5 horas do dia seguinte (art. 14 da LC 150/2015).
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Verifica-se, pois, que existe grande probabilidade de os empregadores domeésticos
enfrentarem enorme dificuldade para o pagamento das horas extras laboradas e seus reflexos,

diante da complexidade para apuracdo das horas extras e reflexos correlatos.

No caso de um trabalhador que cumpre jornada semanal de 44 horas, por exemplo, devera ser
utilizado o divisor 220 para apuracao do valor do salario-hora e, sobre este valor, acrescido o
adicional constitucional de 50%. Vale, ainda, lembrar que deve ser respeitado o valor do
salario-minimo hora®” e que o adicional noturno (no percentual de 20% sobre a hora normal,

art. 14 da LC 150/2015) integra a base de célculo das horas extras.

Nesse panorama, € forcoso concluir que, para a plena efetividade do direito em comento, as
regras atinentes ao calculo das horas extras deverdo ser amplamente divulgadas e explicadas a

populacdo leiga, com vistas a conscientizacao desta.

2" Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros gue visem a melhoria de sua
condicao social:

(...)

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saulde, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;(...).
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8. CONCLUSAO

Conforme demonstrado ao longo do trabalho, a Emenda Constitucional 72/2013 representa o
apice da evolucdo dos direitos dos trabalhadores domésticos no Brasil e importante marco
civilizatério no que diz respeito aos direitos conferidos a esta classe de trabalhadores.

Embora nosso ordenamento juridico prime pela igualdade no tratamento conferido aos
trabalhadores, respeitadas as particularidades de cada profissdo, no caso dos domésticos,
inexistiam explicacBes plausiveis para o tratamento extremamente desigual que lhes era
conferido no art. 7°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, antes da promulgacdo da EC
72/2013.

Consoante informacdes da OIT Brasil, o setor do trabalho doméstico sempre foi um dos que
apresenta maior déficit de trabalho decente e protecdo do trabalho nas legislacbes nacionais
em todo o mundo, motivando a aprovacdo, na centésima reunido da OIT (2011), da

Convencao 189%,

Embora referida Convencdo ndo tenha sido ratificada pelo Brasil, a sua aprovacdo pela
Organizacdo Internacional do Trabalho a transformou em fonte material do Direito do
Trabalho, visto que a normatizacdo internacional intensificou o debate do tema no ambito
nacional e criou um cenario politico e social favoravel a promulgacdo EC 72/2013
(COLNAGO, 2013).

Apos a promulgacdo da EC 72/2013, aos 02 de abril de 2013, o rol de direitos assegurados
aos domésticos foi ampliado®, sendo que, enquanto alguns direitos foram atribuidos

expressamente e de forma imediata aos trabalhadores domésticos, outros ainda dependiam de

% OIT BRASIL. Passos para a ratificacdo da convencdo 189 da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/notas_oit_ %208 797.pdf>. Acesso em:
Mar. 2017.

2 Art. 70, Paragrafo Unico, da CRFB/1988: “Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores
domeésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢cdes estabelecidas em lei e observada a
simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e acessorias, decorrentes da
relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, lll, IX, XII, XXV e XXVIII, bem
como a sua integracdo a previdéncia social.” (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 72, de
2013)
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regulamentacdo futura para que pudessem ser aplicados, pois o préprio legislador assim

excepcionou.

Entretanto, alguns questionamentos surgiram apos a alteracdo constitucional trazida pela EC
72/2013, especificamente quanto as dificuldades para a plena efetivacao de alguns dos direitos
conferidos aos trabalhadores domésticos, a exemplo do pagamento, como extras, das horas
laboradas além da 8 diaria e 44 semanal. Nesse cenario, entrou em vigor a Lei

Complementar 150/2015, que regulou os direitos conferidos aos trabalhadores domésticos.

Assim, apesar de a EC 72/2013 e a Lei Complementar 150/2015 traduzirem um avango no
que diz respeito aos direitos conferidos aos trabalhadores domésticos, ainda € longo o
caminho a se percorrer com vistas a equiparacdo dos domésticos em relacdo aos demais
trabalhadores urbanos e rurais, pois ndo basta a existéncia das normas constitucional e legal
sem que haja sua plena efetividade (concretizagdo dos direitos) e a existéncia de meios para

viabilizar os direitos nela previstos.

N&o se pode perder de vista, contudo, que, conquanto a EC 72/2013 e Lei Complementar
150/2015 agreguem maior complexidade as relacbes de trabalho doméstico e aumentem os
encargos dos empregadores, 0 custo a ser suportado por estes ndo pode servir de entrave a
promocdo da dignidade da pessoa humana e a correcdo de injusticas historicas, sobretudo

porque vivemos em um Estado Democratico de Direito.

N&o restam duvidas, portanto, que as alteragdes trazidas pela EC 72/2013 e pela Lei
Complementar 150/2015 nada mais sdo do que um importante passo para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, na qual impera como principio fundamental a dignidade da

pessoa humana.



29

REFERENCIAS

ARANTES, Delaide Alves Miranda. Trabalho Decente para os Trabalhadores Domésticos
do Brasil e do Mundo. Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido,
Parand, v.2, n.17, p. 43-44, abr. 2013.

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 8. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2012.

BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; ALVARENGA, Ruabia Zanotelli de. A ampliacéo
da protecédo juridica dos empregados domésticos. Justica do Trabalho: Caderno de direito
previdenciario. Porto Alegre, v. 30, n. 353, p. 87-108, maio 2013.

BRASIL, Consolidacdo das Leis do Trabalho. 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: Mar. 2017.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso: Mar.
2017.

BRASIL, Lei Complementar N° 150. 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm>. Acesso em: Mar. 2017.

BRASIL, Organizacdo Internacional do Trabalho. O que é Trabalho Decente. Disponivel em
<http://lwww.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente>. Acesso em: Mar. 2017.

BRASIL, Organizacdo Internacional do Trabalho. Passos para a ratificacdo da convencéo
189 da OIT. Disponivel em:
<http://lwww.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/notas_oit_%208 797.pdf>.
Acesso em: Mar. 2017.

BRASIL, Senado Federal. Proposta de emenda a Constituicdo n° 66, de 2012. Disponivel
em <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=109761>. Acesso
em: Mar. 2017.

CASSAR, Volia Bomfim. Os novos direitos da empregada domestica. Revista LTr:
Legislacéo do Trabalho. Sdo Paulo, v. 77, n. 4, p. 411-418, abr. 2013.

COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. O trabalho doméstico: impressGes sobre a
Convencao 189 da OIT como fonte material e a alteracdo da legislacdo brasileira com
enfoque na limitagdo da jornada de trabalho. Revista Eletronica do TRT da 9% Regido:
Trabalho Doméstico, Parana, v.2, 17 ed., p. 46-59, abr. 2013, p. 49-50. Disponivel em:
<http://mwww.mflip.com.br/pub/escolajudicial//index.jsp?edicao=2054>.

CORREIA, Henrique. Direito do Trabalho. 1. ed. Salvador: Juspodivm, 2016.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8. Ed. Sdo Paulo: LTr,
2009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

30

FRANCO FILHO, Georgenor de Souza. A Emenda Constitucional N. 72/2013 e o Futuro
do Trabalho Doméstico. Revista Eletronica do TRT da 9% Regido: Trabalho Domeéstico,
Parana, v.2, 17 ed., p. 9-31, abr. 2013, p. 13-14. Disponivel em:
<http://mww.mflip.com.br/pub/escolajudicial//index.jsp?edicao=2054>.

FRANCO FILHO, Georgenor de Souza. Os novos direitos do doméstico segundo a OIT.
Repertorio 10B de Jurisprudéncia, Sao Paulo, v. 26, n. 7, cd. 2, p. 223, abr. 2013.

GAMBA, Juliane Cavalieri Martins. Reflexdes sobre a Convengdo 189 da OIT -
trabalhadores domésticos — e o recente acérddo do TRT da 22 Regido (horas extras para
a empregada doméstica). Revista Ltr: legislacdo do trabalho, Sdo Paulo: Ltr, ano 76, n. 2, p.
188-201, fev. 2012.

OIT, Convengdo n° 189. Revista Eletronica do TRT da 9% Regido: Trabalho Domeéstico,
Parana, v.2, 17 ed., p. 300-311, abr. 2013, p. 306. Disponivel em:
<http://www.mflip.com.br/pub/escolajudicial//index.jsp?edicao=2054>.

OLIVEIRA, Alexandre Nery de. A relacdo de trabalho doméstico segundo a Emenda
Constitucional n°® 72. Revista Eletronica do TRT da 92 Regido: Trabalho Domeéstico, Parana,
v.2, 17 ed, p. 93-104, abr. 2013, p. 100. Disponivel  em:
<http://mww.mflip.com.br/pub/escolajudicial//index.jsp?edicao=2054>.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.



