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RESUMO

Com o presente artigo busca-se demonstrar a
inconstitucionalidade da chamada reforma trabalhista, introduzida
pela Lei n. 13.467/2017, no que diz respeito a violacdo da garantia de
acesso a justica. Também procura-se mostrar a importancia dos
beneficios da justica gratuita no Direito Processual do Trabalho,
honorarios periciais, advocaticios e custas processuais, bem como seu
tratamento de acordo com a nova lei, mas sempre numa hermenéutica
constitucional. O método utilizado é hermenéutico-analitico, de modo
a deixar evidente a supremacia constitucional com sua principal
caracteristica que é fundamentar a validade das leis.
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1 INTRODUCAO

O advento da Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017,
amplamente denominada de Reforma Trabalhista, modificou cerca
de cem artigos da CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho -,
causando profundos reflexos ndo apenas no Direito Material como
também no Direito Processual do Trabalho.

Os argumentos propalados pelos defensores da mudanca
eram a urgéncia e a necessidade da reforma para modernizar as
relacGes trabalhistas, atualizando um estatuto normativo datado
de 1943, ainda da época de Getulio Vargas, visando a superar o
modelo industrial e adequar a lei a realidade hodierna, onde
prevalece o comércio varejista e o terceiro setor, qual seja, o dos
servicos, sobretudo das pequenas e médias empresas.

Alega-se, ademais, que a reforma, simplificando essas
relacdes, sera capaz de gerar novos empregos e postos de trabalho,
reativando a economia do Pais e propiciando uma melhor circulacdo
da riqueza.

O presente estudo é uma breve analise dos reflexos da
reforma no acesso ao judiciario, numa abordagem a luz da
Constituicao Federal de 1988 e também com uma preocupacdo de
compreender o Direito como sistema.

2 O DIREITO PROCESSUAL INTERTEMPORAL

Como o tema estd delimitado ao contexto dos reflexos da
reforma trabalhista, introduzida no sistema juridico pela Lei n.
13.467, de 2017, no Direito Processual do Trabalho, é pertinente
deixar demarcado que o legislador estabeleceu o periodo de cento
e vinte dias, contados de sua publicacdo, dia 13 de julho de 2017,
para entrar em vigor, cessando a vacatio legis em 11 de novembro
de 2017, quando passa efetivamente a viger a lei reformadora.

Parece manifestamente desnecessaria qualquer
argumenta¢dao mais longa quanto ao alcance da lei ora discutida
no tempo, visto que aquela proficua discussdo sobre a aplicacdo
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da lei nova aos processos novos, pendentes e findos cessa diante
da certeza hoje estabelecida nos artigos 13 e 14 do Cddigo de
Processo Civil - CPC -, quanto a aplicacdao das normas processuais,
estabelecendo:

Art. 13. A jurisdicado civil sera regida pelas normas processuais
brasileiras, ressalvadas as disposicdes especificas previstas em
tratados, convengdes ou acordos internacionais de que o Brasil seja
parte.

Art. 14. A norma processual ndo retroagird e sera aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais
praticados e as situag@es juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma

revogada.

Isso porque, também parece indiscutivel, que a aplicacao
subsididria desses dispositivos do CPC harmoniza-se com o art. 765
da CLT, consoante previsdo de observacdo subsidiaria e supletiva
do processo comum ao processo do trabalho.

3 O ACESSO AO PODER JUDICIARIO

A Constituicdo Federal, no art. 19, nos incisos Il e lll, estabelece
como principios fundantes da Republica Brasileira a valorizagao do
trabalho e a dignidade da pessoa humana, inafastaveis no trato
do acesso ao judiciario contra lesdo ou ameaca a direito. Assim,
preconiza a Constituicdo Federal da Republica Brasileira de 1988,
no Titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, no Capitulo
“Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Inciso XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdao do Poder Judiciario lesdo ou
ameagca a direito;
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Esse dispositivo revela e consagra o principio constitucional
do acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional.

Seguindo na mesma linha, ainda o art. 52 da Constituicao
Federal prescreve:

Inciso LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos;

Oportuno relembrar ndo apenas o classico da literatura
juridica Acesso a Justica, de Mauro Cappelletti e Bryant Garth?, como
também as ondas? que ddo corpo a esse principio de acesso ao
poder judiciario, sendo de mencionar a criacdo das Defensorias
Publicas no ambito da Unido e dos Estados, conforme art. 24, inc.
XIll e artigos 134 e 135 da Constituicdo Federal, com a mudancas
da Emenda 80, de 2014, os Juizados Especiais Civeis a que se refere
a Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, a representacdo dos
interesses difusos, todo esse esforco normativo e providéncias
estatais para homenagear os Direitos de Cidadania, consagrados
mais remotamente na Declaracao Universal dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, os Direitos Humanos de 1789.

Ndo seria demais relembrar que a Constituicao Federal, no
art. 72, assegura ali os direitos que elenca, além de outros que
visem a melhoria social dos trabalhadores urbanos e rurais, e ndao
gue os esmague ou oprima. Nossa Republica tem por finalidade
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza,
diminuir as desigualdades sociais e promover o bem de todos, sem
qualquer forma de discriminacdo, consoante principios estampados
nos incisos de | a IV do art. 32 da CF/88.

Disso resulta que a interpretacdao da lei exige a observacao
da Constituicdo, de onde retira seu fundamento de validade.

! CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002.

2 ARRUDA, Paula Roberta Corréa dos Santos. A mediagdo como instituto prévio ao poder
judiciario: a busca pela efetividade do acesso a justica. Revista CEJ, Brasilia, Ano XVIII,
n. 64, p.32-45, set./dez. 2014.
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Hans Kelsen3, ao tratar sobre a funcdo da Constituicao,
menciona a hierarquia das normas e destaca que a esséncia da
Constituicdo reside justamente na regulacdo de criacdo de normas,
de modo que a norma superior sempre fundamenta a validade da
norma inferior.

3.1 Os beneficios da justica gratuita na Lei n. 13.467/2017

Pois bem, ao contrério disso tudo, desprezando todo esforco
e ignorando solenemente toda essa construcdo tedrica e normativa,
a Lei n. 13.467/2017 alterou a redagdo do § 32 do art. 790 da CLT e
acrescentou ao mesmo o § 49, ficando assim redigidos:

Art. 790 [...]

§ 32 E facultado aos juizes, érgdos julgadores e presidentes dos tribunais
do trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio,
o beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por
cento) do limite maximo dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

§ 42 O beneficio da justica gratuita serd concedido a parte que comprovar

insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo.

Por apreco a atividade pragmatica, numa tentativa de ligacdo
entre ciéncia e pratica*, conveniente lembrar que, nos termos do
artigo 105 do Cdodigo de Processo Civil - CPC, o proprio reclamante
declara ou seu Advogado(a) com o poder especial o faz: “assinar
declaracdo de hipossuficiéncia econémica.”

3 KELSEN, Hans. La funcién de la constitucion. Revista Electrdnica del Instituto del
Investigaciones “Ambrosio L. Gioja”. Afio IV, Nimero 5, Buenos Aires, 2010. p. 150-157.

4 Segundo Lourival Vilanova, “[...] o jurista, no sentido mais abrangente, é o ponto de
interse¢do da teoria e da prdtica, da ciéncia e da experiéncia: seu conhecimento ndo é
desinteressado: é-o com vistas a aplicabilidade do que é norma, regra, preceito, como
quer que se denomine.” VILANOVA, Lourival. Fundamento do estado de direito. Escritos
juridicos e filosdficos. 1. ed. Sdo Paulo: XIS MVNDI IBET, 2003. volume 1, p. 414.
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3.2 Insuficiéncia de recursos - Critérios

No ambito do processo do trabalho, com a redacdo anterior
do § 32 do art. 790 da CLT, o critério de concessao, a requerimento
ou de oficio, dos beneficios da justica gratuita era o padrao salarial

[...] igual ou inferior ao dobro do minimo legal ou a declaracdo formal,
sob as penas da lei, que ndo estaria em condi¢des de pagar as custas do

processo sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia.

Com a nova redacdo dada ao § 32 do artigo 790 da CLT, o
critério agora é o do “[...] salario igual ou inferior a 40% (quarenta
por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social”, excluindo a possibilidade da alegacdo de
“[...] que ndo estaria em condicdes de pagar as custas do processo
sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia”, como é
ainda na Lei n. 5.584/1970, que, muito embora trate da
assisténcia sindical, também cuida de normas de processo do
trabalho:

Art. 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a
Lei n. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da
categoria profissional a que pertencer o trabalhador.

§ 12 A assisténcia é devida a todo aquele que perceber salario igual ou
inferior ao dobro do minimo legal, ficando assegurado igual beneficio ao
trabalhador de maior saldrio, uma vez provado que sua situacao
econdmica ndo lhe permite demandar, sem prejuizo do sustento proprio

ou da familia.

E certo que o atual Cédigo de Processo Civil revogou varios
dispositivos da Lei n. 1.060/1950 e modificou profundamente a
gratuidade de justica, como estd nos artigos 98 a 102, dentre outros.

Hoje o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social é de RS 5.531,31. Portanto, 40% (quarenta por
cento) disso resulta exatos RS 2.212,52, o que, ao final e ao cabo,
ndo importa em qualquer grande mudanca, considerando o valor
atual do saldrio minimo de RS 937,00.
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A gravidade surge quando se observa que, antes, a lei falava
em “declarar a condicao de hipossuficiéncia” e, agora, a lei exige a
“comprovacao”, conforme estd no novel § 42 do art. 790 da CLT:

§ 42 O beneficio da justica gratuita sera concedido a parte que comprovar
insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo.

A mudanca nao se justifica nem mesmo se comparada com o
processo civil, cujo § 32 do art. 99 do CPC estabelece:

§ 32 Presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida
exclusivamente por pessoa natural.

Curioso constatar que o processo civil contém norma mais
benéfica que a CLT, ja esta, agora, inverte todo arcabouco tedrico e
legislativo da tradicao brasileira, deixando de proteger o trabalhador
hipossuficiente para abrigar, em seu seio, aqueles economicamente
mais fortalecidos.

Comparando os beneficios da justica gratuita nos artigos 790,
790-B e § 42 do artigo 791-A da CLT com os artigos 98 a 102 do CPC,
facilmente chega-se a inequivoca conclusdao da inafastavel
necessidade de homenagear o principio da norma mais favoravel,
como derradeiro esforgo exegético.

4 POSSIVEIS TENDENCIAS DE ENCAMINHAMENTO
JURISPRUDENCIAL

Arriscaria antecipar algumas possiveis tendéncias da
jurisprudéncia, sustentando que, muito provavelmente, deve ser
mantida a Sumula 463 do Tribunal Superior do Trabalho - TST:

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. COMPROVACAO (conversdo da
Orientagao Jurisprudencial n. 304 da SBDI-1, com alterag¢@es decorrentes
do CPC de 2015) - Res. 219/2017, DEJT divulgado em 28, 29 e 30/6/2017
- republicada - DEJT divulgado em 12, 13 e 14/7/2017

| - A partir de 26/6/2017, para a concessdo da assisténcia judiciaria gratuita
a pessoa natural, basta a declaragdo de hipossuficiéncia econémica

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 63, n. 96, p. 135-147, jul./dez. 2017



142

firmada pela parte ou por seu advogado, desde que munido de
procuracdao com poderes especificos para esse fim (art. 105 do CPC de
2015);

Il - No caso de pessoa juridica, ndo basta a mera declaracdo: é necessaria
a demonstracdo cabal de impossibilidade de a parte arcar com as despesas

do processo.

E que o § 42 do artigo 790 da CLT, acrescentado pela Lei n.
13.467/2017, quando usa a expressdo “a parte que comprovar
insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas”, s6 pode
estar se referindo ao empregador ou empresa, pessoa juridica e
ndo ao trabalhador - pessoa natural.

5 HONORARIOS ADVOCATICIOS

Em boa hora o processo trabalhista reconhece aos Advogados
e Advogadas, publicos e privados, o direito aos honorarios
profissionais, superando o tantas vezes repetido argumento de que
“[...] ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendao em virtude de lei” e, se entrou na Justica do Trabalho com
Advogado, quando ndo era obrigado a fazé-lo, deve assumir o 6nus
de sua escolha, pelo que ndo seriam devidos os honorarios de
sucumbéncia.

Acaba sendo inevitavel reconhecer que a reforma revela muito
mais uma punicdo aos trabalhadores do que propriamente o
reconhecimento desse elementar direito a laboriosa categoria dos
Advogados.

E que o caput do art. 791-A da CLT, acrescentado pela Lei n.
13.467/2017, fixando a verba “[...] entre o minimo de 5% (cinco por
cento) e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que
resultar da liquidacdo da sentenca, do proveito econémico obtido
ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da
causa”, aqui se afastou dos parametros ja consolidados no
ordenamento juridico, entre 10% (dez por cento) e 20% (vinte por
cento), como estd no § 22 do art. 85 do CPC.

E de se observar o § 42 do art. 791-A da CLT:
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Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido
em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardao sob
condig¢ao suspensiva de exigibilidade e somente poderao ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,

extinguindo-se, passado esse prazo, tais obriga¢des do beneficiario.

E, para completar o grau de perversidade, além de ficar em
condicdo suspensiva de exigibilidade a obrigacdo por dois anos, o
legislador reformador assegurou a possibilidade de perseguir
créditos do trabalhador sucumbente assistido pelos beneficios da
justica gratuita, ainda que obtidos em outro processo, como esta
no § 42 do artigo 791-A da CLT, existindo dispositivo idéntico na lei
reformadora quanto aos honorarios periciais - art. 790-B, § 42; nesse
caso, nao encontrando, a Unido suportara o 6nus do encargo.

Sem duvida as Sumulas n. 219 e 319 do Tribunal Superior do
Trabalho, que tratam dos honorarios advocaticios na Justica do
Trabalho, passarao por revisdo ou até sejam canceladas.

Também chama a atencdo do intérprete na nova lei a redagao
do § 12 do art. 791 da CLT. Estaria derrogado o artigo 16 da Lei n.
5.584, de 1970, estabelecendo que os honorarios do advogado
pagos pelo vencido reverterdo em favor do sindicato assistente?

Tudo indica que sim, o que agrava, ainda mais, a condicado
dos sindicatos, ja que praticamente perderam sua fonte de custeio
diante da faculdade do novo caput do art. 545 da CLT quanto a
contribuicdo anual que deixou de ser compulsoria.

Pelo tom da reforma, também parecem devidos os honorarios
advocaticios diante do arquivamento se o reclamado tiver
comparecido a audiéncia e contestado a acdo, o que, mais uma
vez, demonstra a crueldade do legislador, ignorando todo aparato
de protecdao aos vulnerdveis economicamente.

6 HONORARIOS PERICIAIS

Por mais boa vontade que se queira ter com a reforma, é
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impossivel deixar de gizar que a sanha desprezou a Constituicdo
quando substituiu a expressao “salvo se”, da redagdo original do
caput do art. 790-B da CLT, pela “ainda que”, impondo ao
beneficidrio da justica gratuita a condenac¢do ao pagamento de
honordrios periciais, mesmo respeitando os limites estabelecidos
pelo CSIT - Conselho Superior da Justica do Trabalho, pois acaba
inibindo o acesso a justica, como se tem sustentado até aqui.

Conforme mencionado anteriormente, o legislador assegurou
a possibilidade de perseguir créditos do trabalhador sucumbente,
ainda que assistido pelos beneficios da justica gratuita e mesmo
que obtidos em outro processo (art. 790-B, § 49) e, caso ndo
encontre, a Unido suportard o 6nus do encargo.

Ousaria antecipar que a mudanca, praticamente uma resposta
desaforada a Sumula n. 457 do TST, que estabelece ser “a Unido
responsavel pelo pagamento dos honorarios de perito quando a
parte sucumbente no objeto da pericia for beneficiaria da
assisténcia judiciaria gratuita, observado o procedimento disposto
nos arts. 12, 22 e 52 da Resolugdo n. 66/2010 do Conselho Superior
da Justica do Trabalho - CSJT”, ndo resiste a mais comezinha analise
de constitucionalidade, pois também agride o amplo acesso a
justica.

Quanto a vedacdo de antecipacdo de honorarios periciais,
prevista no § 32 do art. 790-B da CLT, nenhuma novidade, diante
da OJ 98 da SDI Il, que ja considerava

[...] ilegal a exigéncia de depdsito prévio para custeio dos honorarios
periciais, dada a incompatibilidade com o processo do trabalho, sendo
cabivel o mandado de seguranca visando a realizacdo da pericia,

independentemente do depdsito.

7 CUSTAS PROCESSUAIS

O art. 789 da CLT, também modificado, estabeleceu limites
precisos quanto as custas processuais, fixando-as a base de 2%,

observado o minimo de RS 10,64, e o maximo de 4 vezes o limite
maximo dos beneficios do regime geral da previdéncia social, ou
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seja, RS 22.125,24, o que vem beneficiar desenganadamente as
empresas, ndao sendo mais obrigadas a recolher custas de 2% da
condenac¢ao quando o valor exceder ao limite aqui firmado.

Mas o problema nado é esse.

O que incomoda é a condicdo praticamente vexatédria e
humilhante imposta aos trabalhadores doravante, quando a lei
impde, no art. 844, § 22, que, “na hipdtese de auséncia do
reclamante” (a audiéncia), “este sera condenado ao pagamento
das custas processuais, ainda que beneficidrio da justica gratuita,
salvo se comprovar motivo legalmente justificavel.”

Fazer tal exigéncia é impor ao trabalhador que apenas nao
pagara custas do processo ao qual deu causa ao arquivamento, se
provar aqueles motivos previstos em lei, aqueles que autorizam a
auséncia ao trabalho, como nascimento de filho, casamento, morte
de pessoa proxima da familia, doacao voluntaria de sangue, alistar-
se eleitor entre outros, como esta no art. 473 da CLT. O que foge a
isso, como, por exemplo, qualquer motivo de forca maior, nao
merece qualquer aprego.

E mais, no § 32 do mesmo dispositivo, imp&e “o pagamento
das custas a que se refere 0 § 22”, como “condicdo para a propositura
de nova demanda”.

Comparando com a Lei dos Juizados Especiais, Lei n. 9.099/1995,
art. 51, inciso | e § 29, esta exige apenas a comprovacdo de motivo
de “forca maior” e dispensa o pagamento das custas processuais
em caso de arquivamento do processo por auséncia do autor a
qualquer das audiéncias.

Assim, a discussao se a exigéncia do pagamento das custas
da reclamacado trabalhista arquivada por auséncia do reclamante
para ajuizar o outro processo é condicdo da acdo ou pressuposto
processual perde qualquer relevancia diante dos incisos XXXV e
LXXIV do artigo 52 da Constituicdo Federal, pois “a lei ndo excluird
da apreciacdao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito” e “o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”, o que faz calar fundo os
entusiastas da mudanga.
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Quando concluia este artigo, foi noticiado o ajuizamento, no dia
25/8/2017, perante o Supremo Tribunal Federal - STF, da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 5.766-DF, pela Procuradoria-Geral da
Republica, questionando o artigo 12 da Lein. 13.467/2017, que modificou
os artigos 790-B, caput e § 42, 791-A, § 42 e 844, § 29, da CLT, violando a
CF nos artigos 19, incs. lll e IV; 32, incs. | e lll; 52, caput, incs. XXXV e LXXIV
e § 29; e 72 a 99, sendo Relator o Ministro Luis Roberto Barroso, que,
em 31/8/2017, despachou o processo determinando a oitiva do
Congresso Nacional, do Presidente da Republica e da Advocacia-Geral
da Unido, quando entdo, apos isso, devera apreciar o pedido da cautelar
requestada pela Procuradoria-Geral da Republica.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Mesmo sem querer parecer refratario as mudancas introduzidas
no ordenamento juridico pelo veiculo da Lei n. 13.467, de 13 de
julho de 2017, denominada de Reforma Trabalhista e, por mais boa
vontade que se tenha, os pontos aqui enfrentados, como a exigéncia
de comprovacao de insuficiéncia de recursos a parte beneficiada pela
gratuidade de justica, cuja interpretacao justa é a de que a lei refere-se
as pessoas juridicas, ja que as naturais gozam de presuncdo de
verdade dessa afirmacao (§ 32 do art. 99 do CPC); a cobranca de
custas de processo arquivado como pressuposto processual da
postulacdo seguinte; quando sucumbente, a exigéncia do pagamento
de honorarios advocaticios e honorarios periciais, mesmo quando
assistido pelos beneficios da justica gratuita, tudo isso faz concluir
que as novas disposi¢cdes sao violadoras das garantias constitucionais
do acesso a jurisdicdo, fazendo pesar sobre o trabalhador a pecha
da suspeicdo, em detrimento dos principios consagrados na
Constituicao Federal da valorizacdo do trabalho e da dignidade da
pessoa humana, além dos compromissos republicanos de melhoria
da condicdo social dos trabalhadores urbanos e rurais, a erradicacao
da pobreza, a diminuicdo das desigualdades sociais, a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, com a promoc¢do do bem de
todos, sem qualquer forma de discriminacao.
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Ainda que o argumento para as mudancas seja a pletora de
feitos que abarrota a Justica do Trabalho e a necessidade de
modernizacao dessas relagdes, a Constituicdo Federal deve ser
respeitada, como ultima condicdo de consideracdo e apreco ao
patamar civilizatério minimo.

ABSTRACT

This article seeks to demonstrate the unconstitutionality of the
so-called labor reform, introduced by Law 13.467/177, regarding the
violation of the guarantee of access to justice. It also seeks to show
the importance of the benefits of free justice in the Labor Procedural
Law, expert fees, attorneys’ fees and procedural costs, as well as its
approach according to the new law, but always in a constitutional
hermeneutics. The method used is hermeneutic-analytical, in order
to make evident the constitutional supremacy with its main
characteristic that is to base the validity of the laws.
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