TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3° REGIAO
Corregedoria Regional

TRT - 00096-2019-000-03-00-8-PP

OFICIO CIRCULAR N. CR/6/2019

Belo Horizonte, 28 de fevereiro de 2019.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Juiz(a) do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido

Assunto: Recomendagao n. 35, de 7/1/2019 do CNJ

Senhor(a} Juiz(a) do Trabalho,

Com meus cordiais cumprimentos, encaminho a V. Exa., para
ciéncia, copia da decisdo do Pedido de Providéncia 0000757-57.2019.2.00.0000
(f. 3-5), enviada pelo Exmo. Corregedor Nacional de Justica, Ministro Humberto
Martins, que acolheu, em parte, o pedido liminar da Associagido de Magistrados
Brasileiros - AMB, para incluir na Recomendagao n. 35 o paragrafo Gnico com a
seguinte redagao: "Pardgrafo Unico - as disposigbes desse art. 1° ndo se aplicam
a conselhos, comités, comissbes e assemelhados que ndo exergam alos de
gestdo, desde que o magistrado ndo seja remunerado”. Paralelamente, manteve-
se a eficacia da referidla Recomendagdo até que a questdo de mérito seja
apreciada pelo plenario do CNJ.

Atenciosamente,




Conselho Nacional de Justiga
PJe - Processo Judicial Eletrfinico

Namero: 0000757-57.2019.2.00.0000

Classe: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Orgéo julgador colegiado: Plenario

Orgéo julgador: Corregedoria

Ultima distribuigdo : 04/02/2019

Valor da causa: R$ 0,00

Relator: HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS
Assuntos: Ato Normativo

18/02/2019

Objeto do processo: CNJ - Recomendag&o n° 35/CNJ - Recomendar a todos os magistrados

brasileiros, exceto aos ministros do STF, que se abstenham de exercer fungées, ainda que de

carater honorifico, consultivo e sem remuneragdo, em conselhos, comités, comissdes ou
assemelhados, de natureza politica ou de gestdo administrativa de servigos vinculados a Poder ou
orgaos estranhos ao Poder Judiciario, inclusive em Conselhos de Seguranga Publica.

Segredo de justica? NAO
Justiga gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO
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Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0000757-57.2019.2.00.0000
Requerente; CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA
Requerido: CORREGEDORIA NACIONAL DE JTUSTICA

DECISAO

Cuida-se de pedido de providéncias instaurado de oficio pela Corregedoria Nacional de Justi¢a,
em razdo da edigio da Recomendagdo n. 35, de 7/1/2019, que resolveu “recomendar & lodos
os magistrados brasileiros, excefo 80s ministros do STF, gue se abstenham de exercer
fungbes, ainda que de cardter honorifico, consufivo e sem remuneracdo, em conselfios,
comiités, comissoes ou assemelhados, de natureza politica ou de gestdo adminisirativa de
servigos vinculados a Poder ou drgdos estranhos ao Poder Judicigrio, inclusive em Conselfios
de Seguranga Publica.

Por meio do Oficio 059/2019/AMB/PRESIDENCIA, a Associagdo de Magistrados Brasileiros —
AMB informa que protocolou o pedido de providéncias 0741-06.2019.2.00.0000, no qual
requereu, em carater liminar, a suspensao dos efeitos da recomendagdo em comento, até que
seja apreciada pelo plendrio do Conselho Nacional de Justica. No mesmo sentido, o Governo
do Estado do Rio de Janeiro protocolou o pedido de providéncias 1028-66.2019, no qual pede
reconsideragdo da recomendagao no que toca aos Conselhos de Seguranga Publica.

Nos autos do PP 741-06, alega a AMB que recomendagao impugnada fez uma interpretacao
literal do inc. I, do § tnico, do art. 95, da CF, assim como do art. 36 da LOMAN e do art. 21 do
Caodigo de Etica da Magistratura, o que " /wabiizard aluagdo relevantissima de membros aa
magistratura, ém prol do Poder Judicidno e da Nagad'. Aduz que nas outras oportunidades em
que o Conselho Nacional de Justi¢a apreciou a questao relativa ao exercicio de outras fungdes
pelos magistrados, sempre teve em mente a impossibilidade do exercicio de fungbes que
importam a pratica de atos de gestdo, e que a amplitude da recomendagao 35 acaba por
alcangar situagdes amplamente aceitas pelos 3 Poderes como casos de atuagao regular e
atica.
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Por seu turno, o Estado do Rio de Janeiro enfatizou " importdncia da presenga dos magisf
rados convidados a compor o Conselhio de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro e,
morments, esclarecer aspeclos que se afiguram relevantes para demonsirar gue néo havers
absolutamente afronla a normas consiitucionais ou ao Codigo de Etica da Magistraturd',
afirmando que "& participagdo de tals representantes se dars mediante convite do Governador,
sendo considerada semvigo publico de cardter de relevants, porém sem remuneragdd’, e que a "
alividade cognitiva a ser desenvolvida é eminentemente consulliva, voltada para o estudo de
ideias e a elaboragdo de diretrizes de seguranga publica, sem interferéncia direta ou indirets
B CES05 concrelos.”

E, em sintese, o relatdrio.

Inicialmente, registro que os Pedidos de Providéncia 741-06.2019 e 1028-66.2019 configuram
impugnagdes & recomendagdo n® 31/2018, pelo que devem ser distribuidos 4 Corregedoria,
nos termos do disposto no art. 44, I, ¢ do RICNJ para serem apensado aos autos do presente
pedido de providéncias, de vez que, nos nos termos do art. 45, 2° do RICNJ, “Distribuir-se-do
por dependéncia os procedimentos de qualguer natureza quando se refacionarem, por
conexao, conlinéncia ou alinidade, com oulro /3 ajuizado.”

Por outro lado, visando a evitar a possibilidade de que sejam proferidas decisdes contraditérias,
e com vistas a garantir que a tramitagdo dos processos se dé da forma mais célere possivel,
evitando-se a repeticdo desnecessaria de atos processuais, determino gue todos os processos
que tenham por objeto a impugnagio da Recomendagdo 35 da Corregedoria Nacional de
Justica sejam apensados ao presente processo, devendo todos os demais procedimentos com
objeto analogo ficarem sobrestados até a decisao final, que sera estendida de modo uniforme a
todos os procedimentos um curso, nos termo do disposto no § 3° do art. 45 do RICNJ.

Determino & Secretaria Processual, pois, que traslade copia da presente decisdo aocs
procedimentos conexos, que deverdo permanecer sobrestados.

Quanto ao pedido de liminar, registro que o ato normativo objeto dos presentes
autos recomenda " & fodos os magisirados brasileiros, exceto aos ministros do STF, que se
abstenham de exercer fungdes, ainda gue de cardter honorifico, consultivo e sem remuneragdo,
em conseffios, comités, comissées ou assemelhados, de natureza politica ou de gestdo
adminisirativa de sernvigos vinculados a Poder ou drgdos estranhos ao Poder Judicidrio,
inclusive em Conselhos de Seguranga Fublica. "e determina que as corregedorias locais deem
ciéncia da presente recomendacdo aos juizes a elas vinculados, bem como que exercam
fiscalizacGo do cumprimento de seu teor.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a Recomendagao n. 35/2019 foi expedida no exercicio da
competéncia da Corregedoria Nacional de Justica, conforme dispBe o art. 8° inc. X, do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga, e art. 3°, Xl, do Regulamento Geral da
Corregedoria Nacional de Justiga, por se tratar de ato normative expedido com vistas a aperfeicoar
as atividades dos érgdos do Poder Judicidrio, Cabe notar, ainda, que nos termos do disposto no inciso
XX do art. 8° do RICN], compete ao Corregedor Nacional de Justica "promover de oficio, guando for o
caso de urgéncia e relevdncia, ou propor ao Plendrio, quatsquer medidas com vistas & eficdcia e ao bom
desempenho da atividade judicidria e dos servigos afetos ds serventias ¢ aos orgdos prestadores de
servigos notariais ¢ de registro”
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Tal recomendacdo foi editada fundada na constatagio de que a confianga do piblico no sistema judicial,

na autoridade moral e na independéncia do Judicidrio ¢ de suma importancia ¢em uma socicdade
democritica moderna ¢ que a independéncia e a imparcialidade pressupdem o total desprendimento dos
magistrados, de fato e na aparéncia, de embaragos politicos e a abstengdio do envolvimento em conflitos
de forcas politicas dentro de estabelecimentos politicos ou governamentais proprio das atividades dos
Poderes Executivo e Legislativo, pelo que a participagio de magistrados em conselhos ¢ natureza politica
ou de gestdo administrativa dos Poderes Legislativo e Executivo configura atividade wvedada a
magisirados,

Contudo, a vista da impugnagao apresentada pela AMB, e pelo Estado do Rio de Janegiro, além
das consultas formuladas por diversos tribunais acerca da participagao de magistrados em
conselhos, comités e comissdes, tenho que ha necessidade de maiores esclarecimentos
acerca do teor da Resolugdo 35, para que nac pairem dividas quanto ao seu alcance.

Nesse passo, desde logo é de se afastar a possibilidade de que tal recomendagao possa de
alguma forma atingir conselhos, comités, comissbes ou assemelhados que funcionem no
ambito do proprio Poder Judiciario, sendo por ele criadas ou relativo a fungdes especificamente
relacionadas ao funcionamento e atuagéo do Poder Judiciario. Por essa razao, ndo incidem na
vedagéo da recomendagdo os conselhos das autarquias previdencidrias ou fundagdes de
previdéncia fechada ligadas ao regime previdenciario do Poder Judiciario. Em casos que tais,
mesmo que a entidade ndo seja organicamente ligada ao Poder Judicidrio, pela natureza de
suas atividades, devem ser tidos como entidades do proprio Poder Judiciario, nao se
enquadrando, pelo menos & primeira vista, no conceito de 6rgao cuja atividade & estranha ao
Paoder Judicidrio.

Da mesma forma, forgoso é reconhecer gue ha conselhos, comissdes, comités ou
assemelhados que, nada obstante sejam organicamente ligados a outros poderes, ndo podem
ser tidos como atividade estranha & atividade jurisdicional. E o que se da, por exemplo, com O
CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente), que, como lembrou
a AMB, tem previsdo legal (Lei n. 8.242, de 12 de outubro de 1991) , cuja regulamentagao
prevé a presenga de membros do Poder Judiciario ou a comissdo da verdade, que chegou a
ser presidida pelo ministro Gilson Dipp. No ambito do Legislativo, pode-se mencionar a
existéncia de diversas comissées integradas por membros do Poder Judiciario para elabaorar
anteprojetos de lei. No mesmo sentido, menciona a Ajufe, ainda, os casos os Conselhos
deliberativos do Provita (Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas), criado
pela Lei 9.807/99 e Conselhos Penitenciarios nos quais ha regulamentagéo prevendo a
participagdo de magistrados.

Em todos esses casos, tenho que ndc se trata de atuagdo vedada a magistratura, eis que a
atuagdo de tais conselhos estd intrinsecamente relacionada & atividade e expertise dos
magistrados, que decerto podem contribuir em muito para o sucesso de tais drgaos. A questdo,
portanto, deve ser esclarecida, de modo a deixar claro que ndo ha vedagdo para gue
magistrados integrem conselhos, comisstes ou assemelhados que exergam atividades de
cunho consultivo, sem que o conselho ou assemelhado pratique atos de gestdo, proferindo
decisdo final acerca das matérias a eles submetidas, mas se limitem a fornecer subsidios para
a correta implementagdo de politicas publicas relevantes, desde que por tal atividade néo seja
o magistrado remunerado.

Revele-se que desde seu nascedouro a recomendac@o 35 ndo mirava impedir a participagéo
de magistrados em conselhos gue ndo praticassem atos de gestdo, desde que ndo fossem
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remunerados. Entretanto, tendo em vista as dividas surgidas quanto ao seu alcance, como
forma de evitar ambiguidades que a locugdo "de natureza politica ou de gesido adminisirativa’;
pode criar, deve ser retificada a redagéo da recomendagao.

Ante o exposto, acolho, em parte, o pedido liminar da AMB para esclarecer que inexiste
vedagio a que magistrados integrem conselhos, comités, comissdes ou assemelhados que nao
exercam atos de gestdo, desde que ndo haja remuneragio aos magistrados.

Assim. deve ser incluido & Recomendagéo 29 o parégrafo Unico com a seguinte redagao:
Paragrafo tnico — as disposigdes do arl. 7° ndo se aolicam a conselfios, comités, comissoes e
assemelbados gue ndo exergam atos de gestdo, desde que o magisirado néo seja remunerado.

Com estes esclarecimentos, mantenho a eficacia da recomendagéo 35 até que seja apreciada
pelo plenario do CNJ.

Determino que a Secretaria processual traslade copia da presente decisao aos procedimentos
conexos, que deverdo permanecer sobrestados alé a decisdo final, que sera estendida de
modo uniforme a todas os procedimentos um curso, nos termos do disposto no § 3% do art, 45
do RICNJ.

Determino a republicagdo da Recomendagéo 35, com alteragao do seu texto.

RECOMENDACAQ N° 35, DE 7 DE JANEIRO DE 2019.

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, usando de suas atribuigdes constitucionais, legais ¢
regimentais e

CONSIDERANDO o papel institucional do CNJ de aperfeigoar o trabalho do sistema judicidrio brasileiro
¢ de cumprir o Estatuto da Magistratura, expedindo atos normativos, provimentos ¢ recomendagdes;
CONSIDERANDO a competéncia do Corregedor Macional de Justica de expedir recomendagdes
destinadas ao aperfeigoamento das atividades do Poder Judicirio (RICNJ, art. 8%, X

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal dispde que aos juizes é vedado exercer, ainda que em
disponibilidade, outro cargo ou fungio, salvo uma de magistério (art. 95, parégrafo Gnico, inciso 1),

CONSIDERANDO que o CNJ, no Pedido de Providéncias n, 775/2006, decidiu pela “prevaléncia do
principio da dedicagdo exclusiva, indispensavel a fungdo judicante. Ndo pode o magistrado cxercer
comércio ou participar, como diretor ou ocupante de cargo de direcdio, de sociedade comereial de
qualquer espécie/natureza ou de economia mista (art. 16, 1, da LOMAN). Também estd impedido de
exercer cargo de diregdo ou de técnico de pessoas juridicas de direito privado (art. 44 do Codigo Civil, efe
o art. 36, 11, da LOMAN). Ressalva-se apenas a diregdo de associagdo de classe ou de escola de
magistrados e o exercicio de um cargo de magistério. Ndo pode, consequentemente, um juiz ser
presidente ou diretor de Rotary, de Lions, de APAEs, de ONGs, de Sociedade Espirita, Rosa-Cruz, ete.;
vedado também ser Grio-Mestre da Magonaria; sindico de edificio em condominio; diretor de escola ou
faculdade piablica ou particular, entre outras vedagdes™;

CONSIDERANDO que a confianga do piblico no sistema judicial, na autoridade moral e na
independéncia do Judicidrio é de suma importincia em uma sociedade democritica moderna e que 4
independéncia e a imparcialidade pressupdem o total desprendimento dos magistrados, de fato ¢ na
aparéncia, de embaragos politicos e a abstengdo do envolvimento em conflitos de forgas politicas dentro
de estabelecimentos politicos ou governamentais proprio das atividades dos Poderes Executivo e
Legislativo;
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CONSIDERANDO que o Codigo de Etica da Magistratura, em seu art. 21, estabelece que “o magistrado
ndo deve assumir encargos ou contrair obrigagdes que perturbem ou impegam o cumprimento apropriado
de suas fungdes especificas, ressalvadas as acumulagdes permitidas constitucionalmente,”

RESOLVE:

Art, | RECOMENDAR a todos os magistrados brasileiros, exceto aos ministros do STF, que se
abstenham de exercer fungdes, ainda que de cardter honorifico, consultive ¢ sem remuncragiio, em
conselhos, comités, comissdes ou assemelhados, de natureza politica ou de gestio administrativa de
servigos vinculados a Poder ou 6rgdos estranhos ao Poder Judiciario.

Pardgrafo finico: as disposigdes do art. 1* nio se aplicam a conselhos, comités, comissdes & assemelhados
que ndo pratiquem atos de gestio, desde que o magistrado ndo seja remunerado,

Art. 2° DETERMINAR que as corregedorias locais deem ciéncia da presente recomendagdo aos juizes a
elas vinculados, bem como que exercam fiscalizacdo do cumprimento de seu teor,

Art, 3° Esta recomendagio entra em vigor na data de sua publicagio.
Intimem-se. Publique-se.
Brasilia, data registrada no sistema.

Ministro Humberto Martins

Corregedor Nacional de Justiga

CONCLUSAD
Nesta data, i

presentes autos ao Exm,@
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