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RESUMO

O trabalho abstrato tende a se desdobrar em novas categorias
e estabelecer novas hierarquias para encobrir as desigualdades. O
surgimento dos terceirizados representa a formacdao de uma
subclasse e de nova categoria de subcidaddos. As sucessivas divisGes
do trabalho intensificam a dependéncia mutua entre os individuos
e infindaveis relagées de dependéncia, o que instaura novas formas
de hierarquia social e ndo mecanismos de solidariedade. As politicas
publicas utilizadas para extrair do trabalho a riqueza das nacgdes
sempre caminharam pela estimulagao de formalidade e de
informalidade, de liberdade e de serviddao. A tendéncia atual,
portanto, é de constante aumento da precariedade das relagdes
de trabalho, decorrente do aumento progressivo da mercantilizacdo
da m3o de obra. Se ainda ndo é possivel eliminar todo trabalho
gue nao esteja acoplado diretamente a maquina, tornou-se
estratégico eliminar, simbolicamente, todo o trabalho mais
diretamente humano, todo aquele trabalho classificado como
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atividade-meio. Essa eliminacdo simbdlica do real trabalho humano
¢ uma decisiva politica de crescente maquinizacao da vida, como a
que se verifica em decisGes do Supremo Tribunal Federal, como as
tomadas no RE 958.252, que adotam a terceirizagdo como
equivalente da divisdo de trabalho e tendem a se converter em
sub-repticio comando de que toda terceirizagao é licita.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Divisdo do trabalho.
Desigualdade. Dependéncia. Subcidadania.

ABSTRACT

Abstract work tends to unfold into new categories and establish
new hierarchies to cover up inequalities. The emergence of
subcontractors represents the formation of a subclass and a new
category of sub-citizens. The successive divisions of labor intensify
mutual dependence between individuals and endless dependency
relations, which establishes new forms of social hierarchy and not
mechanisms of solidarity. Public policies deployed to extract from
the work the wealth of the nation’s always walked by the stimulation
of formality and informality, freedom and bondage. The current trend,
therefore, is of a constant increase of the precariousness of the labour
relations, resulting from the progressive increase of the
commodification of the labour force. If it is still not possible to
eliminate all work that is not directly coupled to the machine, it has
become strategic to symbolically eliminate all the most directly human
work, all that work classified as medium-activity. This symbolic
elimination of real human labour is a decisive policy of increasing
machinations of life, as seen in decisions of the Federal Supreme
Court, such as those taken in RE 958.252, which adopt outsourcing as
the equivalent of the division of labour and tend to convert into sub-
reluctant command that any outsourcing is lawful.

Keywords: Outsourcing. Division of labor. Inequality.
Dependency. Sub-citizenship.
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INTRODUGCAO

O trabalho e a natureza sao os elementos discursivos centrais
da sociedade brasileira. A natureza é sempre o que nos sobra; o
trabalho sempre o que nos falta; e, em todos os momentos
decisivos, esses aspectos sdo ruminados. Esse discurso nos marca
desde a colonia e justificou o trafico de escravos, as politicas de
imigragao, os fluxos migratdrios, as reformas trabalhistas e as
decisGes do Supremo Tribunal Federal. Ndo é circunstancial que
natureza e trabalho também sejam a fonte da riqueza das nagdes
e do capitalismo, e a exportacdo de bens naturais, o nosso “destino”
econOmico e histdrico segundo a ideologia ha séculos dominante.

A persisténcia no imaginario social brasileiro do recurso
retérico a uma natureza exuberante, aberta a posse e exploracao,
e da insuficiéncia da virilidade laboral do povo parece indicar que
seus fundamentos sejam mais profundos, pois sempre nos arrastam
a um mesmo ponto de partida, como um vértex que maneja muita
energia, mas nos faz retornar a um so6 centro de rota¢do. Conquanto
nao se trate de um movimento natural, e muito menos irresistivel,
sua forca ideoldgica é tamanha que produz imobilidade no meio
desse enorme movimento. As conexdes desse movimento com a
nossa histéria e com as relagdes sincronicas e diacronicas do
capitalismo moderno merecem ser estudadas para que se possam
encontrar alternativas mais promissoras para o futuro, de modo a
impedir nosso constante retorno simbdlico ao passado.

O propésito deste trabalho é oferecer uma pequena
contribuicdo para o estudo desse movimento a partir da andlise
dos paradoxos semanticos do trabalho, dos conceitos de divisdo
do trabalho e de fluidez operacional e das repercussées que isso
opera sobre as decisdes judiciais, notadamente as do Supremo
Tribunal Federal. Isso é relevante para a realidade brasileira, pois a
dignidade abstrata do trabalho tem o potencial de encobrir
desigualdades por tras dessa nocao e, desse modo, acarretar novas
hierarquias sociais, inclusive por meio de um inusitado
protagonismo judicial. O surgimento dos terceirizados como grupo
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delimitado e crescente no ambiente das empresas representa a
insercdo de mais uma camada de precarizacdo e a formacdo de
uma subclasse, de uma nova categoria de subcidadaos, tendéncia
que aparece, ao mesmo tempo, como novidade e como retorno ao
final do século XIX.

A ideologia moderna da igualdade e da participa¢do de todos
tende a uma homogeneiza¢do da sociedade, mas ndao consegue
atingir o necessario grau de solidariedade tdao somente por esse
mecanismo, exceto temporariamente por meio de nacionalismos
ou totalitarismos. A sociabilidade a que deveria corresponder esse
processo homogeneizador seria a proporcionada pelo trabalho,
mas, ao contrdrio do que sugere essa razoavel expectativa, o que
se verifica em realidade é a crescente heterogeneizacao social por
meio do trabalho, com o aumento progressivo de atividades
precarizadas em diversos niveis.

A nossa cidadania salarial tem sido curiosamente construida
sobre uma baixa massa de salarios, traco da nossa profunda marca
de subcidadania. Revolver os pordes nos quais sdo mantidos nossos
mais repugnantes instintos parece ser um caminho inevitavel para
que possa entrar alguma luz em nossa consciéncia coletiva, o que
ndo pode ser trabalho dos mais propositivos, mas, ainda assim, é
necessdario para que possamos, no futuro, obter meios mais
eficientes para reduzir a profunda desigualdade social em que
estamos imersos.

1 O TRABALHO COMO EXTERIORIZAGCAO DE SI

O trabalho abstrato é o principal fundamento do capitalismo,
por ser o vetor do valor de troca, mas o modo como se interliga
com o capital imp&e-lhe contradicGes que exigem um sucessivo e
crescente processo de abstragcdo. Assim como o processo logico do
individualismo remete a um individuo abstrato, desprovido de
nacionalidade e de rela¢gGes culturais, o trabalho moderno, que
nada mais é do que extensdo do individualismo metodolégico, exige
o desprezo para as condicdes concretas de cada trabalhador. Para
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que o individual se sobrepusesse ao coletivo, foi necessario tornar
o trabalho cada vez mais abstrato.

A primeira e mais basilar dessa tendéncia abstracionista é a
separacdo do homem da natureza operada pela modernidade. A
racionalidade moderna se posiciona em relagdo a natureza como
um terceiro, fazendo uma clivagem que torna possivel, primeiro, a
separacao do homem do seu entorno, para, depois, separar o
trabalho do préoprio homem, tendéncia a uma fragmentacdo que
ndo se finda nesse ponto, mas se prolonga indefinidamente. Essa
fissdo forcada do nucleo social, que, em momentos historicos
determinados, torna-se altamente sinergética, capaz de aglutinar
novas forgas reprodutivas da sociedade, ao mesmo tempo,
impulsiona formidaveis elementos produtivos e destrutivos.

Essa clivagem que a modernidade produz no homem
(trabalho), na natureza (matéria-prima) e na moeda (sistema de
trocas) exige que cada ente seja isolado como condicdo a légica da
mercadoria. A destituicdo desses trés elementos de qualquer
relacdo com os afetos e com as relagdes sociais das quais provém é
condi¢do para que possam se transformar em mercadoria. O
mercenario, em troca do salario, oferece uma veniaga
dessacralizada, neutra e exteriorizada. Era necessario para isso que
trabalho e natureza, principalmente, fossem abstratamente
separados do homem para se transformar em “terceiros”, elementos
objetivaveis, isolaveis e quantificaveis, condicdo primaria para que
pudessem ser vendidos e, assim, justificar a propriedade privada.

Para que se formasse o significado moderno de trabalho foi
necessario sedimentar a ideia de que a forca produtiva pode ser
destacada do homem e ser quantificada como tempo, até o ponto
em que isso se tornasse senso comum e incontestavel, condigdo
para que pudessem ser transpostos formidaveis limites politicos e
simbdlicos, e o trabalho pudesse ser admitido como elemento
externo passivel de comércio. Foi necessario construir a ideia de
gue o homem n3o vende a si mesmo ao trabalhar, mas apenas sua
forca de trabalho, processo que se principia no sistema fundiario,
no qual a terra passa de renda a capital fixo no século XVI, mas sé
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se consolida na segunda metade do século XIX, quando a ocupacao
deixa de ser a referéncia social da classe trabalhadora, e o trabalho
assalariado assume o protagonismo. Isso forca a passagem da ideia
antiga do trabalho como mediacdo direta entre o homem e a
natureza para outra mais ampliadora, a de trabalho como toda
atividade suscetivel de produzir valor, ou seja, a instituicdo do
trabalho abstrato, pois, como esclarece Jappe, é “[...] somente o
trabalho assalariado na sua forma classica que corresponde
plenamente ao conceito de trabalho abstrato.” (JAPPE, 2013, p.
117).

Para que o trabalho abstraido e estranhado pudesse se impor,
foi necessario que novas dualidades fossem produzidas, como a
de ocupacdo produtiva, suscetivel de produzir valor de troca, e a
improdutiva. A no¢ao de trabalho produtivo como o aspecto
positivo do labor humano foi construida a partir da revolugao
industrial para se sobrepor ao senso comum que predominava desde
o mercantilismo sobre a “[...] predilecdo pelo 6cio das classes
populares e a ideologia dominante sobre a baixa retribuicdo do
trabalho” (DIEZ RODRIGUEZ, 2014, p. 56), da qual decorria a tese
da utilidade da pobreza para a riqueza de cada nacado, vinculada a
crenca de que o volume de trabalho, e ndo a quantidade e
qualidade dos produtos, é o que mede a prosperidade de uma
nagdo.! A partir do mercantilismo, a positividade do trabalho passa
crescentemente a ser associada a produtividade e riqueza para a
“nacdo”, para o que seria necessario instituir uma nova educacao,

! Mandeville, em sua famosa obra de 1714, dizia que “[...] tudo o que faz aumentar a
abundancia de um pais contribui para baratear a mao de obra, onde os pobres sejam bem
administrados, porque assim como se deve evitar que passem fome, convém evitar que
nunca recebam o suficiente para poder economizar. [...] E inegével que a frugalidade é o
método mais apropriado, para todas as pessoas que compdem a sociedade e para familias
particulares; mas o interesse de todas as nagdes ricas é que a maior parte dos pobres ndo
possa estar desocupada quase nunca e que, no entanto, gaste continuamente o que
ganhe.” (MANDEVILLE, 1997, p. 125). Outro exemplo desse raciocinio pode ser visto em
Genovesi, que, em 1765, afirmava que “[...] a pobreza e a necessidade incitam e
estimulam a fadiga [o trabalho] e fazem amar a parcimonia, a temperanga, a justica. Com
essas virtudes se tem sempre diligéncia e se adquirem riquezas.” (GENOVESI, 1769, libro
11, p. 217).

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 65, n. 99, p. 227-276, jan./jun. 2019



233

imposta pela fome, que propiciaria a disciplina necessaria para as
novas exigéncias do mundo “civilizado”. A negatividade estaria
relacionada ao 6cio a que os ganhos do trabalho podem conduzir,
em virtude de uma tendéncia natural do ser humano. Trata-se de
uma dessas recorrentes tentativas de constituir uma centralidade
antropoldgica que possa justificar a exploragdo ou a luta de
resisténcia.

Esse pensamento, embora hegemonico, ndo era o Unico nos
séculos XVII e XVIII, pois, ja naquela época, verificava-se “[...] a
crescente importancia que alcanca, entre os defensores da
sociedade comercial, a preocupacdo pelo desenvolvimento dos
mercados internos” (DIEZ RODRIGUEZ, 2014, p. 58), que se liga as
vantagens para a nagdo em se aumentar o consumo das classes
populares. De qualquer forma, esse outro ponto de vista nao
contrariava a ideologia de que apenas a ocupacdo produtiva tem
valor, mas, ao contrario, até mesmo a qualifica, ao valorizar as trocas
internas derivadas sempre do trabalho produtivo. Essa é uma
perspectiva que continua a ser prestigiada até os nossos dias.

Varios autores contemporaneos buscam estabelecer um
conceito de trabalho como atividade vital, intemporal e suprarreal.
Ricardo Antunes, por exemplo, afirma que:

[...] entendemos o trabalho ndo como uma criagdo do
capitalismo (esse é o trabalho assalariado, fetichizado e
estranhado), mas como resultado de um movimento,
verdadeiramente dialético, de positividade e negatividade,
criagdo e serviddao, humanidade e desumanidade,
autoconstituicao e desrealiza¢do. Esse movimento, percebido
desde os gregos, encontrou em Hegel e, especialmente, em
Marx, sua sintese mais sublime: o trabalho, que em sua
génese é atividade vital, pode converter-se em ato alienado;
o trabalho concreto, que cria coisas socialmente Uteis, pode
se tornar subordinado ao seu contrario, o trabalho abstrato,

fetichizado e estranhado. (ANTUNES, 2005, p. 99).

Esse ponto de vista, entretanto, além de contrariar uma
dialética verdadeiramente histdrica e de apagar as diferencas
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concretas por meio de uma nova abstracdo, desconsidera que a
“[...] identificacdo de trabalho com a atividade econ6mica do
capitalista esta profundamente enraizada na cultura ocidental”
(WOO0D, 2011, p. 260), a tal ponto que todas as novas formas de
reestruturacdo produtiva s6 podem criar novas formas de trabalho
capitalista, ou seja, de trabalho abstrato. O trabalho precarizado,
part-time, terceirizado, subcontratado, informal ou autoempregado?’
¢ modalidade de trabalho vivo, faz parte da subordinacdo do
trabalho assalariado ao regime capitalista, é fonte de criacdo de
valor de troca, mas instaura novas formas de hierarquia social, e
nao novos mecanismos de solidariedade. Ndo ha, nas modalidades
precarias de trabalho, mera possibilidade de alienagdao, mas
imposi¢cdao do mundo das trocas mercantis que, cada vez mais,
constituem o Unico campo de possibilidades para o homem, formas
atualizadas de serviddo.?

Houve sucessivos deslizamentos semanticos da palavra
trabalho que, em pouco mais de um século, passou de ocupacao
para emprego e de emprego para empreendedorismo, fenbmeno
que radicaliza a mercantilizacado de si instaurada pela modernidade.
A glorificagao atual do trabalho como atividade individual produtora
de felicidade e progresso material e moral, entretanto, continua

2 “Para a maioria da populagdo, tornar-se um sujeito econdmico (“capital humano”,
“empresdrio de si mesmo”) ndo significa sendo ser compelido a gerenciar salarios e
rendas declinantes, precariedade, desemprego e pobreza, do mesmo modo que alguém
cuidaria do balango de uma empresa.” (LAZZARATO, 2014, p. 15).

®Ha uma necessidade constante no capitalismo de estabelecer dicotomias
hierarquizadoras, qualificadoras e desqualificadoras do trabalho, como condigdo para
gerar valores excedentes de troca. Isso explica, por exemplo, porque, mesmo sob
ambiente liberal, havia trabalho escravo em regime de produgdo capitalista. “O trabalho
livre é, com efeito, um cardter definitivo do capitalismo, porém ndo o trabalho livre em
todas as empresas produtivas. O trabalho livre é a forma de controle do trabalho utilizada
para o trabalho qualificado nos paises do centro, enquanto que o trabalho obrigado se
utiliza para o trabalho menos especializado nas areas periféricas. Essa combinagdo é a
esséncia do capitalismo.” (WALLERSTEIN, 2016, p. 216). Ha que se ressalvar que, mesmo
nos paises centrais, o trabalho, primeiro, precisou ser obrigado pela fome, para, depois,
ser livre. De qualquer modo, basta observar a quem é atualmente destinado o trabalho
terceirizado e precarizado, em todas as partes do mundo, para observar que ha apenas
uma recontextualizagdo do conceito de periferia.
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na légica do puro individualismo e da sujeicdo as exigéncias do
valor de troca.*

Esse deslizamento semantico, entretanto, ndao é acidental,
pois o significado de trabalho ndo é puramente econémico, mas
corresponde, no campo social, a sua regulamentacao juridica. Como
bem sintetiza Alonso:

Recordemos que a norma de emprego de uma sociedade é
ininteligivel sem o estatuto de cidadania que define o
sistema de direitos e deveres na qual se incrusta; e, ao
contrario, ndao ha cidadania avancada sem uma
institucionalizagdo do mundo do trabalho devidamente
democratizada e atenta a diversidade e desigualdade que
se geram no mesmo marco laboral. O trabalho n3o é
socialmente nada sem uma definicdo de seu estatuto
normativo e sem o sistema de convengdes que o constroi
como uma instituicdo social formal, mas também informal.

(ALONSO BENITO, 2007, p. 27-28).

Os estatutos normativos adotados de formas diferentes em
varios paises vinculam os sentidos possiveis do trabalho humano e
refletem a disputa pelos espacos protetivos disponiveis. As politicas
publicas utilizadas para extrair do trabalho a riqueza das nacgdes
sempre caminharam pela estimulagao de formalidade e de
informalidade, de liberdade e de serviddo. Esse aspecto é ainda
mais evidente em paises como o Brasil nos quais o simbdlico do
trabalho estabeleceu habitus nos quais

[...] os legados da escravidao africana incluem nogbes bem
estabelecidas sobre o exercicio legitimado da autoridade,
hierarquia de status profundamente arraigada e modelos

4 “A sujeicdo continua dizendo respeito ao trabalho, mesmo que seu significado tenha
deslizado, imperceptivel mas indubitavelmente, do ‘trabalho’ do operério para o
‘trabalho’ do empreendedor. [...] Exalta-se em toda parte ‘o valor do trabalho’, mantendo-
se conscientemente a ambiguidade, pois doravante queremos dizer com trabalho ndo
apenas a atividade que se desempenha para um patrdo, mas também ‘o trabalho sobre

si’, aquele que devemos realizar para que nos transformemos em ‘capital humano’.
(LAZZARATO, 2014, p. 47).
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de governancga que mantiveram sua influéncia mesmo apods
o seu fim. (FRENCH, 2006, p. 78).

Como adverte Batalha, utilizar nosso passado escravagista
para explicar a atual violéncia contra os trabalhadores, a sobre-
exploracdo do trabalho e a auséncia de direitos, ao ser usada para
explicar tudo, acaba nao explicando nada, perdendo todo o valor
heuristico (BATALHA, 2006, p. 109). Contudo, ndo deixa de ser
inquietante que, entre nds, os resquicios do paternalismo e do
autoritarismo escravagista retornem com outras nuances e de
acordo com novas estratégias, inclusive nos discursos judiciais sobre
a terceirizagao.

Para que se chegasse ao mundo atual em que tudo tende a
se converter em mercadoria, foi necessario, desde o século XVI,
construir o credo de que a atividade humana pode ser vendida.
Por isso, em variados momentos e por varias formas, o trabalho
abstrato e livre precisou representar a dignidade e a honra, aspecto
que atingiu seu auge no periodo do nazismo alem3o® e retornou
com muito entusiasmo no final do século XX.

Foi somente com a revolucdo industrial que esse credo social
angariou dimensdo suficiente para adquirir essa realidade
inquestionavel. A muatua dependéncia entre capital e trabalho,
ambos destinados a producdo de valor, forjou o enquadramento,
guase que espontaneo, dessa relacdo no contrato, afastadas quase
que de imediato as teorias que procuravam enquadra-la em outros
modelos juridicos. A prestacdo de servicos pelos operarios passou
a ser enquadrada como contrato no final do século XIX e inicio do
século XX, justamente na mesma época em que o trabalho passa a
ser associado a emprego (DIEZ RODRIGUEZ, 2014, p. 624-625)¢,

5 E sintomatico, por exemplo, que Hitler tenha afirmado que “[...] no futuro sé haverd uma
nobreza, a nobreza do trabalho.” (apud DIEZ RODRIGUEZ, 2014, p. 676).

& Como demonstra esse autor, o trabalho deixa de ser ocupagdo para se transformar
macigamente em emprego, condigdo para que, no século XX, firmasse-se o fendmeno
do desemprego. Assim como a invengdo do acumulador tornou possivel a abstragdo da
energia elétrica como coisa que se acumula para vender, o desemprego estrutural forgou
aideia tautoldgica de um acimulo de trabalho que precisa ser vendido a qualquer custo.
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inclusive como mecanismo de selecdo e controle da seguridade
social. Foi o assombro que decorreu dessa rapida mutacdo social
que acarretou as controvérsias juridicas sobre o inicial
enquadramento desse contrato na locatio operarum para, por fim,
predominar a ideia de que se trata de um contrato sui generis.

Essa separacdo do homem da sua atividade era condicdo para
se criar valor de troca, mas também esteve relacionada com a
emancipag¢do dos trabalhadores, com sua luta por igualdade social
e politica, pois, sem que o trabalho pudesse ser abstraido como
mercadoria, ndo poderiam ser admitidos como iguais proprietarios,
condicdo sem a qual seriam excluidos da vida politica e social devido
ao voto censitdrio.” Esse movimento exigiu dos juristas um grande
esforco de objetivacdo tedrica da atividade humana para explicar
e justificar o ato no qual o homem se vende a si mesmo. Um exemplo
famoso desse esfor¢o foi o de Carnelutti que, em 1913, analisou,
com grande profundidade, as controvérsias a respeito da natureza
juridica do fornecimento de energia elétrica (locacdo ou venda) e
comparou essa atividade com o trabalho produtivo realizado no
regime capitalista. Fica evidente que o esforco do renomado jurista
foi justamente o de transpor os escrupulos contra a ideia de que
tanto a energia como o trabalho humano sdo coisas e de que pode
haver tanto furto de energia elétrica como de trabalho humano. A
insercao do trabalho na categoria juridica da locacdo de obra é
criticada porque pressuporia o corpo humano como objeto da
relacdo juridica.

7“0 que o movimento operdrio conduziu realmente, e com inteiro sucesso, foi a luta pelo
reconhecimento dos trabalhadores, o ‘quarto estado’, como proprietdrios de mercadorias
a par de todos os outros proprietarios de mercadorias. Na sociedade capitalista, a venda
da forga de trabalho é uma transacdo como qualquer outra. Contudo, durante muito
tempo ndo era concedido aos trabalhadores aquilo que era permitido a todos os outros
proprietarios de mercadorias: tentar vender a sua mercadoria o mais caro possivel
recorrendo, quando fosse caso disso, as greves e aos sindicatos.” (JAPPE, 2013, p. 101). A
regulagdo juridica do sindicalismo no Brasil confirma essa analise, pois, tanto no Estado
Novo como nos Governos Temer e Bolsonaro, o objetivo das alteracdes sempre foi
controlar ou destruir a acdo coletiva como meio de forgar a diminuigdo do pregco do
trabalho.
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A andlise comparativa que Carnelutti faz entre trabalho
humano e energia elétrica é interessante porque pressupde que
ambos facam parte de uma mesma categoria mais ampla
(CARNELUTTI, 1913, p. 371), inseridos em uma s6 estrutura. O
que diferenciaria o contrato de trabalho do contrato de venda
de energia seria apenas a origem do objeto (energia), aspecto
juridicamente relevante. Essa analogia s6 foi possivel porque o
autor admite que trabalho e energia sdo coisas separaveis de
seus produtores (pessoas ou maquinas) e se consomem no préprio
ato de uso, superando, desse modo, por conta do progresso
técnico, os tradicionais limites da materialidade, da corporeidade
e da tangibilidade que se consideravam inerentes ao conceito de
coisa. Somente desse modo se tornou possivel explicar como o
trabalho humano se transforma em propriedade do empregador,
ideia que, com algumas variacdes, ainda persiste no imaginario
juridico.

Sucede, entretanto, que, desde o final do século XIX, os criticos
da objetivagao do trabalho apontavam a evidéncia de que, qualquer
qgue seja o bem transmitido, essa energia ndo seria uma coisa, mas
um estado ou qualidade da coisa. Foi, entretanto, o historiador da
economia Polanyi quem, de forma mais explicita, demonstrou essa
contradigdo:

O ponto crucial é o seguinte: trabalho, terra e dinheiro sao
elementos essenciais da industria. Eles também tém que
ser organizados em mercados e, de fato, esses mercados
formam uma parte absolutamente vital do sistema
econdomico. Todavia, o trabalho, a terra e o dinheiro
obviamente ndo sdao mercadorias. O postulado de que tudo
o que é comprado e vendido tem que ser produzido para
venda é enfaticamente irreal no que diz respeito a eles. Em
outras palavras, de acordo com a definicdo empirica de uma
mercadoria, eles ndo sdao mercadorias. Trabalho é apenas
um outro nome para atividade humana que acompanha a
prépria vida que, por sua vez, ndo é produzida para venda
mas por razdes inteiramente diversas, e essa atividade ndo

pode ser destacada do resto da vida, ndao pode ser
armazenada ou mobilizada. Terra é apenas outro nome para
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a natureza, que nao é produzida pelos homens. Finalmente,
o dinheiro é apenas um simbolo do poder de compra e,
como regra, ele ndo é produzido mas adquire vida através
do mecanismo dos bancos e das financgas estatais. Nenhum
deles é produzido para a venda. A descricdo do trabalho, da
terra e do dinheiro como mercadorias é inteiramente ficticia

(POLANYI, 2000, p. 94). (grifos nossos)

A afirmacdo de que terra, trabalho e moeda ndo sdo
mercadorias ndo é meramente retérica, mas desvela a contradicdo
interna na qual se sustenta a sociedade capitalista. O trabalho é o
proprio homem, e ndo uma entidade que possa dele ser separada.
O trabalho, em certo sentido, ndo existe como realidade auténoma;
existem trabalhadores e tomadores de servigos, em estruturas
mutaveis, historicamente determinadas, sujeitas a multiplos
influxos e movimentos. O que se deve proteger é o trabalhador, e
ndo o trabalho. A mutabilidade histérica e a multiplicidade do
significado de trabalho sdo o que permite ndo sé sua constante
adaptabilidade, mas também a possibilidade de seu uso em
sentidos tdo opostos, que vao do sofrimento ao prazer, do
ascetismo a luxuria.

Essa contradicdo decorre do fato de que a objetivacdo do
trabalho, sua exteriorizacdo em relagcdo aos sujeitos que o
produzem, é uma necessidade do sistema produtivo, mas, como
efeito indesejado ou ndo, transforma a pessoa em objeto,
desumanizando-o. E necessario transformar a todos ao mesmo
tempo em sujeito e em objeto, processo necessario para a formacao
do valor, mas que interfere drasticamente na autonomia do
homem, paradoxalmente no momento em que se generalizava para
a humanidade um nivel de autonomia nunca antes adquirido. Esse
processo ndo é unilateral, ndo privilegia somente o empregador
nas relagdes sociais do trabalho, mas interfere e transforma o
homem em todos os aspectos dessa relagdo.

E por isso que, no que diz respeito aos trabalhadores, aparece
uma multiplicidade de formas de prestacdo de servicos, de modo
que
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[...] a mercantilizacdo da mao de obra toma muitas formas
diferentes, entre as quais a forma em que o trabalhador
assalariado livre vende unicamente sua forma de trabalho é

apenas um exemplo. (LINDEN, 2013, p. 29).

Empregados, autbnomos, domésticos, voluntarios, biscateiros,
escravos e precarios de toda a espécie fazem parte de um mesmo
fendmeno que exige ndo apenas a mercantilizagdo do trabalho,
mas também sua fetichizacdo e atomizacdo. O constante
estabelecimento de novas hierarquias e, consequentemente, de
relacdes de subalternidade faz parte desse movimento.

A fragmentacdo do homem, impelida por essa contradicao,
ao mesmo tempo dispersora e aglutinadora, realiza-se também no
momento em que alguém se dispGe a contratar ou organizar servigos
de quaisquer desses trabalhadores. Empreiteiros, subempreiteiros,
capatazes, empreendedores individuais e empresas terceirizadas
de todo tipo constituem também mecanismos de aumento da
exploragdo da mao de obra, contemporaneamente denominada
de aumento da produtividade. Tem razdo van der Linden ao afirmar
que:

A mercantilizagdao do trabalho, portanto, ndao apenas
pressupde a existéncia de trabalhadores subalternos, mas
também de empregadores, ou seja, as pessoas, empresas e
instituicbes que comandam os meios (ativos financeiros,
recursos naturais, meios de produgao, propriedade
intelectual) com os quais eles se apropriam - por meios
econdmicos ou extraecondémicos - do tempo de trabalho vivo
de outros. A fronteira que separa essa classe da classe dos
portadores da forca de trabalho é relativamente vaga e,
embora permeavel (trabalhadores subalternos as vezes
conseguem se transformar em patrdes ou conquistar
autonomia, e vice-versa), implica também uma contradicado
estrutural que é continuamente reproduzida pelo
capitalismo ao longo de sua expansdo. A fonte basica do
conflito de classes é enfraquecida ou fortalecida por outras
contradi¢cdes provocadas por diferencas relacionadas a
género, etnia, raca, nacionalidade, idade etc. Além disso,
entre as pessoas, empresas ou instituicdes que atuam como

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 65, n. 99, p. 227-276, jan./jun. 2019



241

empregadores trava-se uma incessante batalha competitiva
que cria ganhadores e perdedores. (LINDEN, 2013, p. 402).

E dessa batalha competitiva que surgem camadas subalternas
como a dos terceirizados. Ndo se trata, entretanto, de adotar uma
visdo determinista do trabalho. Esse movimento contraditdrio ndo
decorre de nenhuma lei universal ou de algum tipo de direito
natural, mas apenas de op¢des politicas e sociais que sdo
constantemente tomadas e readaptadas, as quais se submetem as
tensbes que, historicamente, apresentam-se, cada vez mais
desafiadoras para a classe dominante. O processo de exteriorizagdo
das atividades econOmicas ndo se da apenas pela terceirizacdo do
trabalho diretamente prestado, mas mediante o prdprio fatiamento
das atividades empresariais, facilitado pela melhoria significativa
dos meios de transporte e de comunicacdo e pela revolucdo
telematica.

A organiza¢do do trabalho por meio da informatica permite
e produz uma descentralizacdo progressiva dos segmentos
produtivos que, mesmo quando realizada por meio de outras
empresas, torna possivel uma gestdo centralizada como se
compusessem relacdes individuais perfeitamente isoladas. A
necessaria conexdao entre os varios elementos produtivos,
entretanto, é realizada de tal modo que o real controle da gestdo
fica totalmente a margem das empresas contratadas. Assim, a
alienagao nao é s6 do trabalho direto das pessoas naturais, mas
do complexo empresarial. Isso muda, inclusive, as relacdes que o
Estado estabelece com a forca de trabalho, pois a nova forma de
producdo sistémica é realizada por meio da desmaterializacdo e
da desterritorializacdo das relagbes entre capital e trabalho, cuja
mobilidade passa a ser supranacional, de forma a estabelecer outros
graus de subordinacdo entre as areas geograficas e os lugares de
produgdo e consumo.

Por isso, embora decorrentes de um mesmo fenébmeno,
costuma-se designar como outsourcing o uso estratégico de recursos
externos para a realizagdao de atividades tradicionalmente
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realizadas internamente pela prépria empresa, enquanto que a
expressao terceirizacdo é mais usada para se referir a delegacdo de
servicos realizados dentro da empresa. A ldgica subjacente é sempre
a de reducdo de custos e intensificacdo da produtividade, razao
pela qual, em todo o mundo, pressionados pelas politicas
financeiras internacionais, pela divida estatal e pelo desemprego,
verifica-se paralelamente uma tendéncia de ampliacdao de contratos
por prazo determinado, inclusive os temporarios, os estagios e os
contratos parciais.

E nos paises periféricos, entretanto, que se verificam o maior
grau de degradacdo do trabalho disponivel e a maior quantidade
de degraus nas hierarquias que decorrem da terceirizagdo e outras
formas de precarizagdo. Constituem-se verdadeiros estamentos
sociais nos quais a mobilidade se aproxima de zero e cujas
alternativas de vida pouco variam entre a miséria e a exploracao.
Por esses mecanismos organizacionais, reproduzem-se os modelos
colonialistas de dependéncia econOmica, em que as trocas sao
desiguais em termos de tecnologia, de valor do trabalho e de valor
das matérias-primas.

A tendéncia atual, portanto, é de constante aumento da
precariedade das rela¢des de trabalho, decorrentes do aumento
progressivo da mercantilizagdao da mao de obra. A diminuigao de
custos transforma-se em um mantra, e o objetivo maior é circular
0 mais rapidamente possivel as mercadorias de modo a deixar em
estoque o minimo indispensavel, sem esquecer que, nessa
perspectiva, o proprio trabalho abstrato é uma mercadoria que
deve ser mantida formalmente no minimo grau possivel®, ainda
que discursivamente se afirme que o objetivo seja o contrario. Isso
gera um conjunto de contradi¢Ges que sdo superadas apenas por
meio de sucessivos esgarcamentos do tecido social, ndo apenas
em razao das crises de demanda que eventualmente se sucedem,
mas principalmente porque exige cada vez mais trabalho produtivo

8 “0O préprio capital é a contradicdo em processo, [pelo fato] de que procura reduzir o
tempo de trabalho a um minimo, ao mesmo tempo que, por outro lado, pde o tempo de
trabalho como Unica medida e fonte da riqueza.” (MARX, 2013, p. 588-589).
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de todos como condicdo para sobrevivéncia ao mesmo tempo em
que reduz a remuneracdo do trabalho a limites insustentaveis.’

A terceirizacdo acarreta iniumeros obstaculos a acdo sindical,
mas talvez nem seja essa a sua face mais destrutiva, e sim o
estabelecimento de novas estruturas hierarquicas, o que deveria
merecer aprofundamento analitico. Giovanni Alves, por exemplo,
aponta alguns desses efeitos entre os metallrgicos:

[...] a terceirizacdo cria novas cisdes no estamento salarial
da categoria metalurgica. O operario “terceirizado”, apesar
de ser metallrgico, ndo é reconhecido como tal, sendo
discriminado ndo apenas com relagdo a salarios, mas a
cargos. Ele nunca se tornara mestre, supervisor, encarregado
etc., uma vez que, no interior da hierarquia da empresa
contratante, ndo ha espago para os operarios terceirizados.

(ALVES, 2000, p. 267).

Essa analise demonstra o estabelecimento de hierarquias
entre os trabalhadores por meio da terceirizacdo. Ndao que seja
impossivel a incorporagdo de terceirizados na empresa contratante;
ao contrdrio, essa possibilidade, ainda que remota, é sempre
sustentada como mecanismo de aumento da produtividade de
todos os que trabalham no mesmo ambiente, pois a possibilidade
de substituicdo age ao mesmo tempo como elemento de
antagonismo e de autossuperacdo de todos os trabalhadores. A
terceirizagao ndo é dirigida, nem atinge apenas os terceirizados,
pois sua espada de Démocles pesa também sobre os trabalhadores
fixos. O ponto relevante, entretanto, que se extrai do texto de
Giovanni Alves é que o acesso a fungdes superiores nas empresas

° “Pois a verdadeira riqueza é a forca produtiva desenvolvida de todos os individuos.
Nesse caso, o tempo de trabalho ndo é mais de forma alguma a medida da riqueza, mas
o tempo disponivel. O tempo de trabalho como medida da riqueza p&e a propria riqueza
como riqueza fundada sobre pobreza e o tempo disponivel como tempo existente apenas
na e por meio da oposi¢cdo ao tempo de trabalho excedente, ou significa pér todo o
tempo do individuo como tempo de trabalho, e dai a degradag¢do do individuo a mero
trabalhador, sua subsuncdo ao trabalho. Por isso, a maquinaria mais desenvolvida forca
o trabalhador a trabalhar agora mais tempo que o fazia o selvagem ou que ele préprio
com suas ferramentas mais simples e rudimentares.” (MARX, 2013, p. 591).
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torna-se cada vez mais competitivo, porquanto o terceirizado tera
necessariamente que passar pela subcontratagdo para, no maximo,
almejar ser contratado na mesma fung¢do em que ja presta servigos.
Percebe-se, portanto, que a ideia de terceirizacdo esta na base
do sistema capitalista, pois o proprio trabalho é estabelecido como
um terceiro em relagdo ao homem. Esse é um sistema mitico, nao
no sentido de sua irrealidade, mas por sua forga vital.!° Para que
essa multiplicidade possa funcionar, é necessaria uma entidade
totalizante, tendencialmente totalitaria: a nagao ou o mercado.
A base de todo o Direito do Trabalho foi construida como
resisténcia a essa tendéncia, como uma limitacdo a essa “liberdade”
de alienar-se totalmente. A protecdo trabalhista, desde seu inicio,
teve como objetivo limitar a tendéncia de exteriorizagdo e de
objetivacao do trabalho, pois essa objetivacdo, em consideravel
medida, sempre foi a objetivacdo do proprio trabalhador. Essa
construcdo sociojuridica de limites tornou-se historicamente
imprescindivel pelos violentos conflitos que a total liberalizagao
produziu. A queda desses limites em um novo contexto social e
econdmico, caso novos mecanismos de protegao ndao sejam
oferecidos, podera acarretar conflitos ainda mais danosos do que
aqueles verificados no final do século XIX e inicio do século XX.

2 DIVISAO DO TRABALHO E ATIVIDADE HUMANA

A divisdo do trabalho social em classes, graus e estamentos
ndo é inovacdo da modernidade!?, mas deixou, a partir dela, de se

1% por mito se deve entender “[...] um ingrediente vital da civilizacdo humana; ndo é um
conto inutil, mas uma forcga ativa laboriosa; ndo é uma explicagdo intelectual ou uma
imagem artistica, mas um estatuto pragmatico da fé e da moral primitivas.” (MALINOWSKI,
1988, 104). Por isso, o mito “[...] fornece os modelos para a conduta humana, conferindo,
por isso mesmo, significagdo e valor a existéncia.” (ELIADE, 1972, 8). Os mitos correspondem
a uma racionalizacdo posterior da experiéncia humana (BASTIDE, 1968, p. 1.047).

11 “A divisdo social do trabalho, a especializacdo das tarefas, é uma caracteristica de todas
as sociedades complexas e ndo um trago particular das sociedades industrializadas ou
economicamente evoluidas; basta pensar na divisdo do trabalho em castas e na
hierarquia que a acompanha, na sociedade tradicional hindu.” (MARGLIN, 1996, p. 43).
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basear em componentes extraeconGmicos para assumir, a0s poucos,
componentes maquinicos. John of Salisbury, considerado por muitos
o primeiro grande cientista politico da Idade Média, em 1159, na
sua principal obra, o Policraticus, ja utilizava a metafora organicista
para explicar o funcionamento do Estado e da sociedade, imagem
segundo a qual o principe é a cabeca, e o campesinato, os pés.
Cada 6rgao humano com sua especifica funcdo corresponde a um
grupo politico ou social. Embora se trate de texto de duvidosa
originalidade, possivel incorporagao deslocada de texto de Plutarco
(GOFF, 2007, 149), o uso dessa metafora aponta para uma tendéncia
de secularizar hierarquias religiosas por meio do imagindrio de um
corpo social, tendéncia iniciada no século Xl, ainda que em bases
naturalistas?, e que se prolonga até hoje.

Essa secularizacdo estava praticamente finalizada em 1765
quando Antonio Genovesi publica a primeira edigao de sua principal
obra, Lezioni di commercio osia d’economia civile. Embora, ao
contrario do que supde Diez Rodriguez (2014, p. 27), ali ndo se
ofereca ainda uma “[...] divisdo do trabalho como um fen6meno
do processo de civilizagdo”, Genovesi utiliza a imagem do corpo
social de uma forma mais ampla®® e inovadora, ao acrescentar um
componente teleoldgico: esse corpo tem como objetivo o bem-
estar do todo, no sentido da riqueza nacional.’* E curioso observar
qgue Genovesi, seguindo tendéncia da época, utiliza termos da
medicina para designar as atividades sociais. Por isso, utiliza muito
mais a palavra “fadiga” para indicar a atividade laborativa do homem
do que a palavra “trabalho” (/avoro), o que confirma o que foi

1240 recurso que ele faz da nogdo romana de ‘natureza’, referendada pelo estoicismo
ciceroniano, tantas vezes citada por ele, dd aimpressdo de que pensava o mundo politico,
a respublica, desde bases puramente naturalistas.” (MIATELLO, 2010, p. 160).

13 “A sociedade civil é filha da mutua necessidade e do reciproco temor. Ela é um corpo
composto de diversos outros corpusculos de pessoas, como produtores de coisas
necessarias para viver, melhoradores, distribuidores dos bens, defensores, educadores,
governantes e (como advém na abastanca e nas riquezas) de enganadores, folgazGes e
destruidores, no 6cio.” (GENOVESI, 1769, Il, p. 250-251).

14 4[...] as comodidades, as riquezas, a felicidade dessa familia dependem da industria e
fadiga de todos.” (GENOVESI, 1769, |, p. 166).

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 65, n. 99, p. 227-276, jan./jun. 2019



246

afirmado no item anterior a respeito da historicidade dessas
palavras.?®

A visdo organicista de sociedade proposta por Genovesi
decorria de suas preocupacdes com a decadéncia do Reino de
Ndapoles e suas necessidades de desenvolvimento. Por isso, sua
obra exala um senso coletivo muito distinto daquele tom
individualista que, poucos anos depois, Adam Smith adotaria em
“A riqueza das nagdes”, de 1776, por meio do qual se passaria de
uma visdo organica para uma ordem maquinica.

A divisdo do trabalho, na terminologia adotada a partir de Adam
Smith, deixa de ser uma forma de organizagao social para passar a ser
um modo de organizar a exploracdo do trabalho individual por meios
racionais, justificado pela impossibilidade de se reunirem todos os
trabalhadores em um sé local, assim como pelas vantagens do aumento
de destreza de cada trabalhador, pela economia de tempo e pela
utilizagdo de mdaquinas mais adequadas, inventadas pelos proprios
trabalhadores (SMITH, 1983, p. 41-45), ou seja, meios técnicos de
aumentar a produtividade. A divisdo do trabalho descrita por Adam
Smith correspondia a crescente especializacdo do sistema produtivo,
em que, para a producdo de cada mercadoria, passou a ser necessario
o concurso de mais empresas (comerciantes) e trabalhadores. A
contradicdo dessa andlise, entretanto, reside no fato de que, embora
se reconhega que cada mercadoria é socialmente produzida, imagina-
se uma economia de produtores individuais®® que detém igualmente
os seus meios de producao.

> Por essa ambiguidade semantica, “[...] tanto em termos do senso comum como da teoria
econOmica ‘classica’, o trabalho designa simultaneamente a atividade realizada,
encarnada no produto (a obra) e aquilo que foi investido de forgas fisicas e psiquicas
para ai chegar (o esforco, a fadiga).” (VATIN, 2002, p. 66). Dessa dualidade é que decorre
o uso analdgico que os engenheiros e fisicos passaram a utilizar para designar a atividade
das maquinas como trabalho e fadiga.

6“0 casaco de 13, por exemplo, que o trabalhador usa para agasalhar-se, por mais rude
que seja, é o produto conjugado de uma grande multiddo de trabalhadores. O pastor, o
selecionar de 13, o cardador, o tintureiro, o fiandeiro, o teceldo, o pisoeiro, o
confeccionador de roupas, além de muitos outros, todos eles precisam contribuir com
suas profissdes especificas para fabricar esse produto tdo comum de uso diario.” (SMITH,
1983, p. 46).
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Admitir uma sociabilidade natural de distintas profissdes era
condicdo necessdria para uma conclusdao importante de Smith,
segundo a qual a divisdo de trabalho seria

[...] consequéncia necessdria, embora muito lenta e gradual,
de certa tendéncia ou propensdo existente na natureza
humana que nao tem em vista essa utilidade extensa, ou
seja: a propensao a intercambiar, permutar ou trocar uma
coisa pela outra. (SMITH, 1983, p. 49).

O famoso exemplo da producdo de alfinetes, entretanto,
desconstréi esse ponto de vista altamente positivo da divisdo do
trabalho, pois, se um “[...] operdrio desenrola o arame, um outro o
endireita, um terceiro o corta, um quarto faz as pontas, um quinto o
afia nas pontas para a colocacdo da cabeca do alfinete [...]” (SMITH,
1983, p. 42), ndo ha uma associacdo de profissdes, mas apenas de
atividades isoladas. O homem é associado a maquina produtiva e se
transforma gradativamente em mero mecanismo, desprovido da
|6gica da profissdo. Esse é o fundamento da terceirizagdo moderna,
uma reestruturacao técnica da organizacdo do trabalho que exige
progressiva objetivacdao do trabalho e de divisdo desse objeto.

Ndo deixa de ser curioso que, até o inicio do século XIX,
sempre que se menciona a divisdao do trabalho, o que se tem em
mente é apenas a organizacdo do sistema produtivo. Durkheim,
entretanto, defende uma curiosa inversdo e passa a ver na divisdo
do trabalho ndo um efeito de uma propensao humana, mas a causa
de variados efeitos, principalmente a sociabilidade humana. Para
Durkheim (1999, p. 27), “[...] o mais notavel efeito da divisdo do
trabalho ndo é aumentar o rendimento das func¢des divididas, mas
torna-las solidarias.” Essa busca por uma base ancestral da
sociabilidade finca-se em uma idealizacdo da divisdo sexual do
trabalho, da qual todas as demais divisGes decorreriam. Para
Durkheim, a solidariedade organica, derivada da divisdo social do
trabalho, perfaz-se com concessdes mutuas dos individuos, um
direito cooperativo (direito civel, comercial, trabalhista,
constitucional etc.), distinta da solidariedade mecanica, que decorre
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de um direito repressivo (direito penal). Essa visdao um tanto
ingénua da divisdao do trabalho, pela qual a humanidade tenderia
para a solidariedade organica (progresso cooperativo), nao leva
em consideragao os mecanismos repressivos embutidos em
qualquer divisdo do trabalho, pois parte de uma suposta e
harmoniosa divisdao primordial (a sexual); além disso, desprezam-
se as conexdes que a divisdo moderna do trabalho possui com o
valor abstrato socialmente produzido.

Com efeito, ndo existe um passado idilico em que o individuo
condensasse em si todas as atividades imprescindiveis para
transformar bens naturais em produtos aptos para satisfazer
necessidades, pois toda producdo sempre foi social. E por isso que,
somente no inicio do século XIX, “[...] o termo trabalho surge
espontaneamente sob a sua pluma no sentido comum, o de
atividade econémica” (VATIN, 2002, p. 37), mediante complexas
analogias entre a atividade dos homens e a atividade das maquinas
como forma de aferir o custo total da produgao.

Ha um elevado grau de irracionalidade no senso comum de
que a especializacdo de tarefas representa economia de tempo e,
por isso, reducdo de custos. Como demonstrou Marglin, no famoso
exemplo da fabrica de alfinetes, se um ou mais operarios
desenrolasse, primeiro, uma quantidade maior de arame, para,
depois, o mesmo trabalhador o endireitar, em seguida cortar, depois
fazer as pontas e afiar as pontas para a coloca¢cdo da cabeca do
alfinete, o tempo despendido seria 0 mesmo ou até menor. Ndo ha
entre essas tarefas nenhum grau de verdadeira especializacdao que
torne mais produtiva a realizacdo por distintas pessoas. De fato, a
“[...] economia de tempo implica a separacdo das tarefas e a duracao
de uma atividade; e ndo a especializagdo.” (MARGLIN, 1996, p. 45).
Se um mesmo trabalhador, ao fabricar um objeto, dividir suas
atividades em varias etapas, certamente ganharad tempo, mas nao
ha nenhuma vantagem significativa em destinar cada uma dessas
etapas a um trabalhador diferente.

Qual teria sido entdo a real vantagem do parcelamento das
atividades laborativas durante a primeira revolugao industrial? A

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 65, n. 99, p. 227-276, jan./jun. 2019



249

“[...] divisdo capitalista do trabalho, tal como se desenvolveu no
putting-out system, aplicava, em suma, o principio no qual as
poténcias imperiais sempre basearam seu dominio: dividir para
reinar” (MARGLIN, 1996, p. 49), de modo a retirar dos trabalhadores
o controle sobre o que produzem. Isso era mais evidente na primeira
revolucdo industrial do que hoje, mas, de qualquer modo, “[...] o
papel que a divisdo do trabalho desempenha na manutencdo da
hierarquia social” (MARGLIN, 1996, p. 51) é ainda um aspecto
relevante da producao social.

Somente com a segunda revolugao industrial, ou seja, a partir
de 1850, em que passou a ser necessario o concurso de grandes
investimentos de capital fixo, a hierarquia social assumiu, por meio
da disciplina da fabrica, tamanho automatismo que se tornou
irrelevante ou impossivel um sé trabalhador ter conhecimento de
todo o processo de producdo, de modo que nunca teria condi¢des
de concorrer com o patrdao’’, este também progressivamente
abstraido. Esse processo foi indispensavel para consolidar o
pensamento hegemonico atual de que quem produz e trabalha é o
capitalista®, ou “investidor”, de modo que a existéncia do capital
¢é condicdo para o trabalho, invertendo a légica primordial de que
o trabalho é que teria produzido a propriedade.

A diferenciagcdo entre trabalho produtivo e improdutivo
(sociedade ocupada), bem definida por Genovesi, permite uma
reordenac¢ao das classes por novos critérios. O préprio trabalho
produtivo passa a se desdobrar em novas categorias, como trabalho
manual e intelectual, e, sucessivamente em novas hierarquias, como
trabalhador efetivo e temporario, fixo e terceirizado. Essas
sucessivas divisdes do trabalho (meios de produgdo) intensificam

t74[...] é falso atribuir importancia primordial ao crescimento do capital fixo, aos custos
elevados dos meios de produgdo, para explicar a proletarizagdo da forga de trabalho
[...]. De fato, a transformacgdo do produtor independente em trabalhador assalariado
aconteceu antes das maquinas se tornarem dispendiosas.” (MARGLIN, 1996, p. 55).

18 “A concepgdo de ‘trabalho’ como ‘melhoramento’ e produtividade, qualidades que
pertencem menos aos trabalhadores que ao capitalista que as aciona, esta no centro da
‘ideologia burguesa’ e se reproduz constantemente na linguagem da economia moderna,
na qual os “produtores” ndo sdo os trabalhadores, mas os capitalistas.” (WOOD, 2011, p. 172).
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a dependéncia muatua entre os individuos, por meio de novas e
infindaveis relagcdes de dependéncia, cujo liame passa a ser apenas
o sistema de trocas. Desse modo, o dinheiro (valor de troca) passa
a ser o elo que torna possivel a divisdo da producdo, ao mesmo
tempo em que incrementa a individualidade. Por esse processo, a
divisdo do trabalho traz liberdade, mas, também, dependéncia,
cuja dinamica estabelece uma crescente indiferenca em relacdo a
cada individualidade concreta. A divisdo do trabalho, portanto,
impulsiona o trabalho abstrato para patamares extremos. Esse é,
resumidamente, um dos principais ensinamentos de Georg Simmel:

Para Simmel, divisdo do trabalho e dinheiro sdo fen6menos
contemporaneos em sentido enfatico, isto é, eles possuem
uma temporalidade sincronica: o desenvolvimento da
divisdo do trabalho “anda de maos dadas com a expansao
da economia monetaria” (p. 182). Poder-se-ia dizer que
estamos aqui em uma arqueologia da modernidade, nos
inicios da “Neuzeit”, com a divisdo do trabalho e o dinheiro
se expandindo cada vez mais em todos os dominios da vida.

(WAIZBORT, 2000, p. 151).

Nao se pode perder de vista, entretanto, que essa camada
arqueoldgica se sobrepde a outras precedentes, pois a divisdo do
trabalho e a expansao monetaria decorreram da crescente e
paradoxal mercantilizacdo da terra, do trabalho e da moeda. A
mecanizacdo desses processos e a indiferenca quanto a seus efeitos
sao caracteristicas ligadas a fetichizagdao da mercadoria, porquanto
a troca abstrata atrai toda a adoracdo e oculta o trabalho socialmente
produzido e a hierarquizag¢ao social que estabelece constantemente
novas formas de exploragao, assim como as opg¢des politicas tomadas.
Tudo é engendrado como se fosse um processo “natural” e inevitavel,
em esquemas compartilhados objetivamente e de modo pré-reflexivo.

A divisdo de trabalho, por essa perspectiva, nada mais é do
gue uma constante readaptacdo da organizagdao do trabalho que
visa a tornar possivel a troca por meio de um sistema despodtico
(“manda quem pode e obedece quem tem juizo”). Como destacam
Pigon e Querzola (1989, p. 117-118):

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 65, n. 99, p. 227-276, jan./jun. 2019



A organizacao do trabalho, por mais cientifica que seja, ndo
consegue evidentemente diminuir o pre¢o dos meios e
aumentar o preg¢o dos produtos. Resta o prego do trabalho.
Conseguir diminui-lo, ao menos relativamente, é questao
de método: é sabido que essa grande ideia animou Taylor
até seu ultimo suspiro.

A organizagao do trabalho, como meio de aumentar a
produtividade sob o prisma do capital, tem assim dois
objetivos: aumentar a eficacia do processo de producao e

diminuir relativamente o prego do trabalho.

Esses dois objetivos sdo interdependentes, pois o aumento
da eficacia do processo de producdo sé pode ser aferido pela
diminuicdo do custo do trabalho. E justamente essa a légica que
preside todo o processo de terceirizacao e os mecanismos correlatos
de precarizacdo da mao de obra, ou seja, trata-se de renovar a
disciplina social. Essa tendéncia de conduzir o custo do trabalho
ao nivel mais proximo possivel de zero permeia todas as politicas
de trabalho adotadas desde a escraviddao moderna.

Para compreender esse fendmeno, parece ser muito util a
descricdo que Vatin faz da passagem realizada do final do século XIX
e inicio do século XX da mecanica industrial para a quimica industrial.
A mecanizagdo gera uma alteragdo substancial daquele sentido estrito
de trabalho, tido como correspondente a uma relagdao entre homem
e natureza. No processo de mecanizacdo, o homem é inserido no
processo maquinico, e ndo é a maquina que se integra a um processo
humano, aspecto que passa a ser mais significativo a partir do
momento em que o0s processos industriais cada vez sdao mais
associados ou dependentes de grandes processos quimicos, como
aqueles mais visiveis na industria petrolifera.’® Essa mudanca afeta

% Alindustria fordista, portanto, ja estava de algum modo inserida no projeto de aumento
da fluidez, condigdo para a continuidade da légica especulativa do capital. Como bem
observou David Harvey (1992, p. 303), “A modernidade fordista esta longe de ser
homogénea [...] tudo isso gira em torno de um projeto social e econdmico de Vir-a-Ser,
de desenvolvimento e transformag¢do das relagdes sociais, de arte aurica e de
originalidade, de renovagdo e vanguardismo.” Assim, embora a diferenciagdo entre
fordismo e toyotismo ainda tenha efeito heuristico, a nogdo de fluidez produtiva como
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substancialmente a atividade humana, pois “[...] quando o homem
tem apenas uma fungao de vigilancia-controle, o trabalho desaparece,
uma vez que o processo se torna completamente auténomo face a
atividade humana.” (VATIN, 2002, p. 161).

Quanto mais automatizada é a sociedade, menos o
trabalhador pode perceber a mercadoria que produz e menos
conhece as matérias-primas introduzidas no processo. Esse grau
de automatismo, entretanto, varia significativamente de pais para
pais, de regido para regiao, de atividade econémica para atividade
econdmica e de empresa para empresa, de sorte que os efeitos
variam constantemente. N3do se trata, portanto, de uma atividade
natural do homem, mas de uma politica deliberada e com
diferentes gradacdes geopoliticas.?’® Quanto mais seja possivel
reduzir a atividade laboral a mero controle automatico (a
atividade-fim como intuitivamente detectou o Tribunal Superior
do Trabalho - TST - ao editar a Sumula 331), mais é necessario
pessoal proprio para realiza-lo. As tarefas ndo automatizaveis sao
eliminadas, ndo por mera questdo de custo, mas para obter
importantes efeitos simbdlicos. E interessante e confirmada pela
realidade social a observagao de Vatin (2002, p. 162-163):

Para nos cingirmos as industrias de processamento que
constituem a base deste trabalho, encontramos ai ainda
numerosas tarefas ndo automatizadas cuja execug¢dao nao
pode reduzir-se a uma simples vigilancia (manutencao,
limpeza, eliminacado dos detritos etc.). Ora, é surpreendente
observar que, embora estas tarefas subsistam
concretamente, elas sdao simbolicamente eliminadas porque
colocadas em regime de subcontratagao. Quanto mais
avancada é a automatizacdo, mais abstrata é a funcdo de
vigilancia-controle e mais sistematica é a subcontratacao

de todas as outras fungdes produtivas.

elemento interno do capitalismo parece ser mais capaz de explicar as tendéncias de
diminui¢do da autonomia do individuo, tendéncia essa que o toyotismo parecia reverter.

20 “Se a ‘exteriorizagao’ por intermédio da subcontratagdo, dependente da ‘interiorizagao’
do pessoal, préprio com um estatuto forte, € uma pratica generalizada nas industrias de
produgdo automatizadas, os efeitos sdo variados consoante os niveis de automatizagao
atingidos.” (VATIN, 2002, p. 203).
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Se ainda ndo é possivel eliminar todo trabalho que ndo esteja
acoplado diretamente a maquina, tornou-se estratégico eliminar
simbolicamente todo o trabalho mais diretamente humano, todo
aquele trabalho classificado como atividade-meio, aquele que pode
ser exteriorizado (terceirizado). “A subcontratacdo surge entdo como
um coroldrio complexo e contraditério do modelo de fluidez: para
assegurar a fluidez, torna-se de algum modo necessario ‘nega-la’ ao
instaurar um fracionamento.” (VATIN, 2002, p. 202).

Pode parecer contraditério que as atividades mais
automatizadas e que exijam menos trabalho humano (pessoal fixo)
sejam mais bem remuneradas do que as atividades terceirizadas
ou subcontratadas (flexiveis e fluidas), mas essa é uma exigéncia
explicita da racionalidade econémica. Como explica VATIN (2002,
p. 162), os

[...] primeiros estdo protegidos porque nado se exige deles
‘trabalho’ mas antes uma disponibilidade que se paga caro,
uma vez que ela ndo pode ser controlada e deve, assim, ser
interiorizada; os segundos estdo desprovidos desta protecao

na medida em que ndo estdo no cerne da gestdo dos riscos.

Essa logica nao fica restrita ao setor tradicionalmente tido
como industrial. Ndo se trata de uma racionalidade de um ramo
de atividade, mas um efeito sistémico da racionalidade econémica.
Essa tendéncia pode ser percebida em uma grande gama de
servicos que, quanto mais automatizados, mais permitem
distinguir as funcbes de controle (atividade-fim) das fungdes
naturais (atividade-meio), ao mesmo tempo em que elimina,
simbolicamente e das estatisticas, toda ocupac¢do que ndo possa
produzir valor de troca.?!

21 “Ao longo do século XX, o trabalho (labour), ou seja, a ocupagdo (work) com valor de
troca, foi colocado num pedestal, enquanto toda a ocupagao (work) que ndo era trabalho
(labour) foi desconsiderada. Assim, qualquer ocupagdo (work) realizada pela sua
utilidade intrinseca ndo aparece nas estatisticas do trabalho (labour) ou na retérica
politica. Além do seu sexismo, isto é também, por outras razées, indefensdvel.”
(STANDING, 2014, p. 211).
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As fungdes de vigilancia-controle sempre estiveram associadas
principalmente as industrias de fluxo (VATIN, 2002, p. 169), pois
estas retiram o trabalho humano do cerne do processo produtivo.
Sucede que essa é uma tendéncia generalizada no mundo
contemporaneo, porquanto todas as atividades produtivas,
inclusive aquelas denominadas de terceiro setor, tendem a ser
assimiladas a uma industria de fluxo. “A finalidade da producao
fluida é a eliminagao total do trabalho humano.” (VATIN, 2002, p.
184). Isso explica também porque o controle dos fluxos
informacionais, cada vez mais associado a Internet e aos meios
comunicacionais integrados, tornou-se uma arma vital na batalha
competitiva, até o ponto que as empresas mais rentaveis sao
aquelas que se encontram a frente desse front.

As novas tecnologias de informatica tendem a transformar
0s servicos em processos industriais tipicos, tornando ténues as
fronteiras entre os setores primario, secundario e terciario e
aproximando toda a sociedade de um mesmo modelo fluido de
trabalho abstrato. Um exemplo evidente dessa tendéncia pode ser
observado na automatizacdo dos servicos judiciarios. Conquanto
se trate de servicos, sua atividade cada vez mais maquinica e a
automatizacdo de seus processos de trabalho tendem a centralizar
as atividades em poucas funcdes de controle (juizes, advogados
séniores etc.), bem remuneradas porque ndo podem ser
controladas, e uma gama enorme de subcontratados (assistentes,
parceiros, associados etc.), estes ultimos tendendo a uma casca de
autonomia que mascara sua extrema dependéncia do processo
como um todo, associada a uma espessa volatilidade. S6 sao
valorizadas as atividades imprescindiveis para o funcionamento da
maquina a cujo resultado (produto) nem sequer os controladores
possuem pleno acesso.

Essa eliminagdo simbdlica do real trabalho humano é uma
decisiva politica de crescente maquinizacdo da vida, segundo a qual
€ necessario ter menos pessoal para ter cada vez menos problemas
com pessoal. A consequéncia dessa opcao é o estabelecimento de
um estatuto protetivo do centro produtivo, pelo qual se busca
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integrar o nucleo, e uma exteriorizacao da periferia, relegada a
modelos contratuais precarizados. As tarefas periféricas passam a
ser aquelas efetuadas no local, mas que “[...] aparecem a empresa
como ‘exteriores’ ao seu processo de produgao préprio.” (VATIN,
2002, p. 203). Obviamente, a distingao entre custos (relativos ao
nucleo de funcionamento) e despesas (todas as atividades
exteriorizadas) é problematica e sistematicamente tensionada por
uma tendéncia progressiva de reduzir ao minimo possivel a
atividade humana necessdria para controlar o nucleo da maquina,
reducdo potencializada pelas tecnologias de inteligéncia artificial.
Esse processo de alienacdo afeta a todos e ndao apenas os
subcontratados, pois mesmo os que exercem funcdo de controle
sofrem as doencas sociais contemporaneas que decorrem da
irrelevancia social de cada funcdo, dai o aumento significativo da
depressao, ansiedade, transtornos mentais e outras patologias
associadas direta ou indiretamente a essa sensagdo de inutilidade.
Essa sensacdo ndo se confirma apenas quando o trabalhador é
dispensado e passa a ser irrelevante por ndo produzir valor de
troca, mas o acompanha desde o momento em que se mecaniza.

3 TERCEIRIZAGAO E FLUIDEZ DO TRABALHO NO BRASIL

Um dos eixos daquilo que se denomina flexibilidade
organizacional sempre esteve vinculado a exteriorizagdo do trabalho,
seja o trabalho empresarial, seja o trabalho prestado diretamente
pelas pessoas, e, em muitos casos, é quase impossivel distinguir um
do outro. Como se procurou demonstrar, essa flexibilidade esteve,
desde seu inicio, ligada as atividades mais fluidas.

No Brasil essa flexibilidade esteve, de inicio, mais ligada a
industria da construcdo civil em decorréncia do disposto no artigo
455 da CLT, que previa a possibilidade de subcontratacdao de
empreiteiros. Conquanto essa regra nunca tenha ficado adstrita a
construcdo civil, foi nesse ramo que obteve maior espaco para se
propagar, principalmente em razdo do impulso proporcionado pelos
artigos 48 e 55 a 57 da Lei n. 4.591, de 16 de dezembro de 1964 (Lei
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sobre condominio em edifica¢Ges e incorporagées imobilidrias), que
incentivou um forte parcelamento das atividades de construcdo,
com o evidente objetivo de acelera-las. Tornaram-se, a partir dai,
cada vez mais comuns na construcdo civil sucessivas
subcontratacdes e uma precarizacao de tal ordem que gerou um
aumento recorde dos acidentes de trabalho na década de 1970.

Nao é acidental que esse impulso tenha ocorrido a partir da
ditadura militar de 1964, em virtude das ideias liberalizantes
adotadas. Vdrias outras regras foram produzidas nessa época para
induzir a flexibilidade, como a promovida pela Lei n. 4.923, de 23
de dezembro de 1965, cujo artigo 22 permitia a reducdo na jornada
de trabalho e nos salarios dos empregados, desde que celebrada
mediante acordo prévio com o sindicato dos trabalhadores. Os
espacos para aplicacdo real dessa regra permaneceram reduzidos,
mas prenunciavam outras medidas flexibilizantes, como a
instituicdo do Fundo de Garantia do Tempo do Servico - FGTS (Lei
n. 5.107/1966) - como mecanismo que quebra a estabilidade decenal,
ou a Portaria 1002, de 29 de setembro de 1967, do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, posteriormente normatizada pela
Lei n. 6.494/1977, que criou a figura do estagiario.

Significativamente, foi no setor publico que surgiu a primeira
referéncia explicita a descentralizacdo como objetivo sistematico.
O Decreto-Lei n. 200, de 25.02.1967, que dispde sobre a organizac¢ado
da Administracdao Federal, estabeleceu que:

Art. 10. A execugao das atividades da Administra¢ao Federal
devera ser amplamente descentralizada.

[...]

§ 72 Para melhor desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenagdo, supervisao e controle e com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administracdo procurard desobrigar-se da
realizacdao material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante
contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
0s encargos de execugao.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 65, n. 99, p. 227-276, jan./jun. 2019



Embora essa alteracdo legislativa estivesse vinculada apenas a
reforma administrativa do Estado, sua conexdao simbdlica com a
esfera produtiva é inegavel. A ideia de descentralizagao administrativa
em um governo autoritdrio e centralizador sé tinha sentido por ser
propulsora de uma nova estrutura que valorasse positivamente toda
exteriorizacdo do sistema produtivo, pois, tanto no setor publico
como no privado, o fendmeno da descentralizagdo é que induz a
fluidez por meio da terceirizacdo, intermediacdo, subcontratacao,
subempreitada e outras formas flexiveis de contratagao. A
descentralizagdo do Estado induziria a do setor privado.

Percebe-se um programa sistematico de flexibilizacdo, que
nem sempre consegue se impor contra praticas culturais
persistentes, mas que busca criar fluidez onde seja possivel. Desde
o inicio até hoje, ndo se trata de adequar as leis a realidade, mas
de transformar a realidade por meio da lei. E com esse escopo que
se produz a Lei n. 5.811, de 11 de outubro de 1972, que, embora
estivesse ligada apenas ao regime de duracdao do trabalho,
destinava-se as “[...] atividades de exploracao, perfuracdo, producao
e refinacdo de petrdleo, industrializacdo do xisto, industria
petroquimica e transporte de petrdleo e seus derivados por meio
de dutos”, o que é significativo, por se tratar daquele género de
atividades mais ligadas a fluidez produtiva. Fica explicito nessa lei
(artigos 22 e 52) que seu objetivo central era atender as necessidades
de continuidade operacional, tipicas da industria quimica e
relacionadas com sistemas de controle.

A abertura mais significativa a terceirizacdo foi promovida pela
Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que introduziu o trabalho
temporario. Ao justificar seu projeto de lei, o Deputado Jodo Alves
sustentava que o trabalho temporario era uma “[...] necessidade social,
como uma consequéncia mesmo do desenvolvimento econémico” e
que ndo concorria com o trabalho permanente, além de proporcionar

[...] oportunidades de uma atividade produtiva a um grande
contingente potencial de trabalhadores, marginalizados do
mercado por condi¢des proprias de vida e que, assim, ndo podem
se engajar num trabalho permanente com a disciplina ordinaria.
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As semelhancas com o discurso que produziu a reforma
trabalhista de 2017 ndo sdo acidentais e indicam um projeto que
ha décadas luta para se impor.

A Lei n. 6.019/1974 limitava a intermediacdo apenas para
casos de necessidade transitdria, mas isso serviu como impulso
de fraudes e para sua extensdo progressiva para outras areas.
Para tentar legalizar algumas dessas praticas, a terceirizacdo foi
ampliada pela Lein. 7.102, de 20 de junho de 1983, que a estendeu
para os servicos de vigilancia bancaria e previa a possibilidade de
prestacdo por empresas especializadas (art. 39, 1), o que se tornou
regra. Essa lei foi estendida ilegalmente para outras atividades,
tais como as de limpeza, conservacdo e vigilancia de empresas
ndao bancarias.

A subcontratacdo tende, a partir dai, a ser a regra para
atividades cuja fluidez permita a separac¢do das atividades de
controle. O critério sobre o que pode ou ndo pode ser
terceirizado deixa de ser puramente legal e passa a ser, acima
de tudo, organizacional, de modo que é visivel que, ao mesmo
tempo em que a terceirizagcdo se impde naquelas industrias,
como a petroquimica, em que uma gama enorme de atividades
nao pode ser incorporada como atividades de mero controle,
também passa a induzir a flexibilidade em outras atividades cuja
organizagdo, em principio, ndo seguiria essa mesma ldgica. Essa
concepcdo atémica da organizacao produtiva sempre supde
mobilidade e readaptacdao, mas pressupde um nucleo central
que lhe da sentido e ordem, nucleo esse que funcionava como
forca integradora e, ao mesmo tempo, redutora. Como explica
VATIN (2002, p. 202):

[...] o fato de as empresas petroliferas e petroquimicas
recorrerem a subcontratacdo é, em nossa opinido,
principalmente para constituir um nucleo homogéneo,
colocando no exterior aquilo que ndo pode ser absorvido ai,
em particular as tarefas “ingratas”, que sdao muitas vezes as
menos bem pagas mas também as que ndo puderam ser

integradas numa perspectiva de “carreira”.
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A tendéncia de externalizar desse nucleo todas as tarefas
ingratas tem como principal efeito a criacdo de uma ordem
fragmentada com um sistema de dependéncias irredutiveis, que
torna possivel pelo menos manter os niveis de crescimento
econOmico, ou seja, continuar a exploracdo de trabalho e natureza.

Do ponto de vista macro, os efeitos ndo podem ser mais
benéficos, enquanto que a partir do ponto de vista micro o
custo é evidente. Parodiando, diriamos que a brutalidade e
a estupidez dos demais gera o bem-estar de todos. (DIEZ

RODRIGUEZ, 2001, p. 267).

As tensOes que se criam nessa ordem sdo sufocadas pelo
movimento tendencial de reducdo dos mais pobres a um novo nivel
de subsisténcia vital e de divida real e simbdlica, agora moldados
por novas necessidades de consumo. N3ao deixam de ser
preocupantes as semelhancas entre essa tendéncia ao isolamento
social e de reducdo de largos extratos sociais ao nivel de subsisténcia
com aquelas que o homem livre do século XIX enfrentava em sua
externalidade ao sistema produtivo. A descricdo de Franco dos
efeitos que essa externalizacdo, durante o periodo escravocrata,
provocava da bem conta de seus perigos:

A definicdo do nivel de subsisténcia em termos de minimos
vitais, a emergéncia de tensdes em torno das probabilidades
de subsisténcia e sua resolucdo através de conflitos
irredutiveis tém uma mesma e Unica matriz: a forma de
insercdo dessas populacdes a estrutura da sociedade
brasileira, que as tornou marginais em relagdo ao sistema
socio-econdmico numa terra farta erica, e colocou-as, assim,
a um so tempo, diante da quase impossibilidade e da quase

desnecessidade de trabalhar. (FRANCO, 1983, p. 57).

E evidente que as condi¢cdes com que hoje atuam essas
tendéncias de externalizacdo sdo muito diferentes das que se
verificavam no século XIX, pois, naquela época, o referencial da
escraviddo é que moldava as condicdes de sobrevivéncia e a
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irrelevancia dos homens livres, e a mobilidade pelo territério era
sempre uma possibilidade disponivel quando os mecanismos
repressivos locais se tornavam insuportaveis. Agora, sdao as
condi¢bes produtivas e a crescente maquinizacao produtiva e social
que tornam irrelevantes um numero crescente de pessoas.

A reducdo dos direitos laborais da periferia aparece como
favor aos mais pobres, que, a partir dai, podem obter as condicdes
minimas de sobrevivéncia consumidora. Esse discurso assimilatoério,
entretanto, oculta a evidéncia de que os novos dependentes devem
aniquilar seus predicados humanos para se submeterem, e que
essa integracao desintegra outras relagGes por meio de sucessivas
desintegracdes do nucleo protegido.

A resposta do Judiciario a essa tendéncia, de inicio, esteve
acoplada ao cumprimento estrito da legislagdo. O TST normatizou,
por meio da Resolucdo 04, de 22 de setembro de 1986, que, em
realidade, coibia a terceirizacdo:

Suimula 256/TST. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE. Salvo os casos de trabalho temporario e de
servico de vigilancia, previstos nas Leis n. 6.019, de
03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a contratacdo
de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o
vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos

servigos.

A resposta do TST constituiu importante freio a essa
tendéncia, mas enfrentava o solo fluido que aos poucos
pavimentava o sistema econdmico. As atividades econ6micas, ja
nos finais da década de 1980, tendiam a externalizar as atividades
especializadas, como as de limpeza e as de manutencao industrial,
e, alguns anos depois, essa mutacdo cobrou seu preco.

A Constituicdo de 1988 visava a romper com essa ordem
desintegradora e impor mecanismos democraticos de solucdo para
esses paradoxos impostos pela ordem produtiva, entre os quais a
negociagdo coletiva. Os objetivos constitucionais, entretanto,
ficaram esmaecidos pelo aumento significativo da fluidez social e
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produtiva e pelas pressées de ordem financeira internacional,
principalmente as relacionadas com a divida externa. O fato é que,
a partir de 1990, prosseguiram os projetos de aumento de
flexibilidade, sempre justificados pela ideia de modernizacdo e de
adequacdo a nova ordem mundial. A Lei n. 9.601, de 21 de janeiro
de 1998, por exemplo, instituiu regras flexiveis para a contratacao
por prazo determinado, embora tenha exigido sua estipulagdo por
convencgdes e acordos coletivos.

A Justica do Trabalho ndo poderia ficar a margem das
pressdes estruturais que incidiam sobre as relacdes de trabalho.
Aumentou significativamente a quantidade de a¢Ges em que se
guestionava a legalidade de relagbes de emprego que se
entremeavam entre o centro produtivo e as producgdes periféricas.
Um dos exemplos mais comuns dessa tensdo era a prestacao de
servicos de limpeza, para os quais ndo havia lei que autorizasse a
terceirizacdo. O resultado de toda a pressao estrutural foi a
aprovacdo da Sumula 331 por meio da Resolugdo 23, de 17.12.1993,
assim redigida:

Sumula n. 331. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE - REVISAO DO ENUNCIADO N. 256

| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta
é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador
dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n.
6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os érgdos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art.
37, I, da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n. 7.102, de
20.06.1983) e de conservagao e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.
IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsididria do
tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que
haja participado da relacdo processual e conste também do

titulo executivo judicial.
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Observa-se que essa sumula buscou uma saida “realista” para
condicOes de trabalho que se afastavam da legislacdo e, nesse
aspecto, representou uma “modernizacdao” favordavel ao
empresariado. A Sumula 331 do TST aliviou o rigor da Sumula 256
do TST, tornou licita a terceirizacdo dos servicos de limpeza e abriu
significativa brecha ao admiti-la para a prestacao de “[...] servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador.” A partir dai,
apenas dois critérios seriam utilizados para delimitar a licitude da
terceirizagdo: o primeiro seria a inexisténcia de “subordinagao”
direta ao tomador dos servicos, critério esse submetido cada vez
mais a critérios abstratos e as percepgdes subjetivas dos juizes,
progressivamente condicionadas pelas alteragdes econ6micas em
curso; o segundo, a atividade terceirizada ndo corresponder a
atividade-fim, aquele nucleo controlado diretamente pela tomadora
dos servigos.

Os meios empresariais, entretanto, ndo ficaram totalmente
satisfeitos com essa Sumula, pois se estabeleceu uma
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos, ainda que
essa condicdo fosse mais favoravel do que a prevista na lei, que
era a da responsabilidade solidaria (CLT, art. 455). Além disso, a
sumula mantinha a ilegalidade da contratagdo por empresa
interposta, que, na esséncia, sempre foi o principal objetivo dessa
alteracdo estrutural, e associava intuitivamente essa ilegalidade
ao critério da centralidade produtiva: s6 era possivel terceirizar
atividades-meio, ou seja, ndo seria possivel naquele nucleo central
do controle produtivo. Neste ponto, a insatisfacdo residia na
inevitavel inseguranca que decorria da distingao jurisprudencial
entre atividade-meio e atividade-fim.

A Resolucdo 96, de 11 de setembro de 2000, alterou o item IV
da Sumula 331 que ficou assim redigido:

IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsididria do
tomador dos servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive
quanto aos érgdos da administracdo direta, das autarquias,
das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
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sociedades de economia mista, desde que hajam participado
darelacdo processual e constem também do titulo executivo
judicial (art. 71 da Lei n. 8.666, de 21.06.1993).

O texto sublinhado corresponde ao acréscimo introduzido
no item IV da Sumula 331 e gerou mais insatisfacdo, agora por
parte da administracdo publica, ante a generalizada terceirizacdo
de inumeras atividades publicas e o sistema de descumprimento
das obrigacdes trabalhistas como mecanismo de concorréncia nas
licitagGes publicas.

Em 07.03.2007, foi proposta a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade 16 pelo Governador do Distrito Federal, por
meio da qual se questionava a interpretacao conferida ao item IV
da Sumula 331 do TST. Em 24 de novembro de 2010, o Supremo
Tribunal Federal - STF - acolheu o pedido formulado nessa agao
para decidir que “E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 19,
da Lei federal n. 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacao
dada pela Lei n. 9.032, de 1995.”

O TST, para adequar a Sumula 331 a essa decisdo do STF, por
meio da Resolucdo 174, de 24 de maio de 2011, deu nova redacdo
ao item IV e inseriu os itens V e VI, que ficaram com o seguinte texto:

IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsididria do
tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que
haja participado da relacdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obriga¢des da Lei n. 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obriga¢des contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre
de mero inadimplemento das obrigagOes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos
abrange todas as verbas decorrentes da condenagao
referentes ao periodo da prestacao laboral.
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Essas alteragdes foram novamente limitadas por posteriores
decises do Supremo Tribunal Federal que, em decisdo proferida
em repercussdo geral (STF Pleno, RE 760.931. Rel. Min. Luiz Fux,
26.04.2017), entendeu que “O inadimplemento dos encargos
trabalhistas dos empregados do contratado nao transfere ao Poder
Publico contratante automaticamente a responsabilidade pelo seu
pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos
do artigo 71, § 19, da Lei 8.666/93.” (Tema 0246). Percebe-se que os
ténues obstaculos impostos pela Siumula 331 do TST tém sido
fustigados tanto pela pressao legislativa como pelo entendimento
do STF, sempre afinado com o discurso da livre iniciativa e das
“necessidades do mercado” globalizado.

E perceptivel que uma excegdo se transformou em regra por
meio de uma moldagem que ndo é apenas econOmica, mas também
uma maquinizagdo das consciéncias, que passam a conceber como
aceitavel apenas aquilo que mecanica ou organicamente funcione,
desde que capaz de gerar valor de troca, instituindo uma marca
simbdlica sobre a massa crescente de subcidaddos.?> A
absolutizacdao da liberdade de contratar e de um direito natural a
divisdo do trabalho, ou seja, de gerar valor de troca, é o fundamento
principal das decisdes proferidas pelo STF. Um exemplo disso pode
ser observado na decisdo, cujo acérdao ainda nao foi publicado,
proferida no RE 958.252:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator,
apreciando o tema 725 da repercussdao geral, deu
provimento ao recurso extraordinario, vencidos os Ministros
Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco
Aurélio. Em seguida, o Tribunal fixou a seguinte tese: “E licita
a terceirizacdo ou qualguer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas,

22 “Em sociedades periféricas, como a brasileira, o ‘habitus precario’, que implica a
existéncia de redes invisiveis e objetivas que desqualificam os individuos e grupos
sociais precarizados como subprodutores e subcidaddos, e isso sob a forma de uma
evidéncia social insofismavel, tanto para os privilegiados como para as préprias vitimas
da precariedade [...].” (SOUZA, 2003, p. 176-177).
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independentemente do objeto social das empresas

envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da
empresa contratante”, vencida a Ministra Rosa Weber. O

Ministro Marco Aurélio ndo se pronunciou quanto a tese.
Ausentes os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes no
momento da fixacdo da tese. Presidiu o julgamento a
Ministra Carmen Lucia. (TST, Pleno, RE 958.252, Rel. Min.
Luiz Fux, j. 30.08.2018.) (grifos nossos)

Na mesma data, foi julgada a ADPF 324, com o mesmo tema,
cujo acordao ainda nao foi publicado, mas, da ata de julgamento,
constou o seguinte:

O Tribunal, no mérito, por maioria e nos termos do voto do
Relator, julgou procedente o pedido e firmou a seguinte tese:
1. E licita a terceirizacio de toda e qualquer atividade, meio
ou fim, ndo se configurando relacdo de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada. 2. Na
terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econémica da terceirizada; e ii)
responder subsidiariamente pelo descumprimento das
normas trabalhistas, bem como por obrigagdes
previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993,
vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio. Nesta assentada, o Relator
esclareceu que a presente decisdo nao afeta
automaticamente os processos em relagdao aos quais tenha
havido coisa julgada. (STF, Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso,

j- 30.08.2018). (grifos nossos)

Observa-se que a terceirizacdo é concebida nessas decisGes
como equivalente da divisdo de trabalho e, como um uso
inconsciente da teoria de Durkheim, vista como um fundamento
antropoldgico da sociedade, de sorte que nem sequer os “valores
sociais do trabalho” (Constituicdo da Republica, art. 39, IV) a
antecedem. O processo de automatizacdo das decisdes judiciais
faz com que, a partir de agora, o Tema 725 passe a ser utilizado
para além do problema concreto verificado nas demandas, como
se pode ver, por exemplo, no ARE 791.932 (Rel. Min. Alexandre de
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Moraes, j. 11.10.2018, DJE 06.03.2019), que tratava da terceirizacdo
em Call Center de empresas de telecomunicagdes:

3. E nula a decisdo de 6rgdo fracionario que, ao negar a
aplicacdo do inciso Il, do art. 94 da Lei 9.472/1997, com base
na Sumula 331/TST, e declarar ilicita a terceirizagdo de
atividade-fim, reconhece a existéncia de vinculo trabalhista
entre a contratante e o empregado da contratada, pois
exerceu controle difuso de constitucionalidade, declarando
a parcial nulidade sem reducdo de texto do referido
dispositivo sem observar a clausula de reserva de Plenario.
AGRAVO PROVIDO.

4. O PLENARIO DA CORTE declarou parcialmente
inconstitucional a SUMULA 331/TST e proclamou a licitude
da terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim;
para afirmar a inexisténcia de relacdo de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. (STF, Pleno, ARE 791.932, Rel.

Min. Alexandre de Moraes, j. 11.10.2018, DJE 06.03.2019.)

Observa-se que todas as normas infraconstitucionais passam
a ser interpretadas por um novo padrdo abstrato fixado no Tema
725, como o inciso Il do art. 94 da Lei n. 9.472/1997, que assim esta
redigido:

Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessionaria
podera, observadas as condigcdes e limites estabelecidos pela
Agéncia:

Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessdrias ou complementares ao servico, bem

como a implementagao de projetos associados.

Esse texto ndo afirma que a concessiondria pode contratar
terceiros para realizar qualquer atividade sua, mas o STF passou a
entender que o tribunal que empreste a esse dispositivo qualquer
outra interpretacdo contraria ao Tema 725, sem declarar
previamente a inconstitucionalidade da regra legal, o que é
impossivel porque toda terceirizagao é sempre constitucional, viola
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a cldusula de reserva de plendario. O comando sub-repticio
corresponde a um controle autoritario da hermenéutica: os juizes
e tribunais nao podem declarar o vinculo de emprego com o
tomador de servicos em nenhum tipo de terceirizacdo, quaisquer
gue sejam as condicdes do caso concreto, pois a terceirizacdo é
uma licita divisdao de trabalho, uma realidade evidente (um fato
normativo incondicionado), ainda que a maioria fique com a pior
parte.?® O STF nao decidiu sobre a constitucionalidade ou ndo do
inciso Il do art. 94 da Lei n. 9.472/1997 ou sobre a ilegalidade da
decisdo da turma do TST que negou vigéncia a esse dispositivo sem
afirmar expressamente sua inconstitucionalidade, mas estabeleceu
uma regra abstrata, qual seja, a licitude de qualquer terceirizacdo
e ndo apenas daquela discutida nos autos.

Poder-se-a objetar, e com razdo, que o STF ndo foi tdo longe
em suas decisdes, pois ndo se afirmou em nenhum momento que
0 juiz estd impedido de, observadas as condi¢des concretas do caso,
reconhecer a existéncia de vinculo de emprego diretamente com o
tomador dos servicos. O problema é que, ao transformar-se em
prolator de textos gerais e abstratos, por meio de sumulas e teses,
o Judicidrio acaba por abranger hipdteses ndo previstas e a induzir
a maquina judiciaria a adotar seus textos sem acopla-los a realidade
dos casos concretos. O precedente se transforma em excedente de
sentidos.

E nesse clima que, pouco depois das decisdes do STF, o Executivo
editou o Decreto Federal n. 9.507, de 21 de setembro de 2018, e
revogou o Decreto n. 2.271/1997. Pela primeira vez se estabeleceu
uma distingdo entre as hipdteses de terceirizagdo na administracdo
direta, autarquias e fundacdes publicas (art. 32) e nas empresas
estatais e subsidiarias (art. 42). O claro objetivo é incentivar o aumento
da terceirizacdo, principalmente nas estatais, e restringir o que ndo
podera ser terceirizado. A terceirizacdo, entretanto, ja era
amplamente adotada nas sociedades de economia mista e empresas

23 “0 que existe aqui sdo acordos e consensos sociais mudos e subliminares, mas, por isso
mesmo tanto mais eficazes que articulam, como que por meio de fios invisiveis,
solidariedades e preconceitos profundos e invisiveis.” (SOUZA, 2003, p. 175).
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publicas, e isso é problematico em quaisquer servigos publicos, pois
grande parte da contratacdo por esse meio é realizada como forma
de violar a regra constitucional (art. 37, ll) de obrigatoriedade de
concurso publico para se ocuparem empregos, cargos e fungées
publicas. As decisGes do STF certamente estimulam o uso fraudulento
de terceirizagGes para que a administragdo publica procure fugir das
regras mais rigidas do concurso publico e, consequentemente, da
moralidade e da impessoalidade.

Essa pressao autoritaria pelo controle dos sentidos dos textos
juridicos tende a produzir um efeito asfixiante sobre toda a
estrutura, a produzir efeitos teratolégicos na interpretacdo das
normas infraconstitucionais e a obnubilar inimeros preceitos legais,
inclusive os introduzidos pela reforma trabalhista (Leis n.
13.429/2017 e 13.467/2017). Uma das regras mais questionadas
entre as introduzidas por essas leis certamente sera o artigo 42-A
da Lei n. 6.014/1974, que passou a ficar assim redigido:

Art. 42-A. Considera-se prestagao de servigos a terceiros a
transferéncia feita pela contratante da execucdo de quaisquer
de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa
juridica de direito privado prestadora de servicos que possua
capacidade econ6mica compativel com a sua execugao.

§ 12 A empresa prestadora de servigos contrata, remunera
e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou
subcontrata outras empresas para realizagao desses
servigos.

§ 22 Nao se configura vinculo empregaticio entre os
trabalhadores, ou sécios das empresas prestadoras de
servigos, qualquer que seja o seu ramo, e a empresa

contratante. (grifos nossos)

Esse texto e as decisdes proferidas pelo STF no RE 958.252 e
na ADPF 324 sustentam que é licita a “terceirizacdo de atividades”,
mas nao afirmam ser possivel a intermediagdao de mdo de obra.
Seria possivel contratar terceiro para prestar servigcos inerentes as
atividades da empresa, mas isso ndo significa dizer que a empresa
pode desempenhar e dirigir suas atividades por meio de pessoas
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fraudulentamente contratadas por terceiros. A interpretacdao mais
razoavel é a de que a licitude da terceirizacdo depende da efetiva
“divisdo do trabalho”, ou seja, da separacdo das atividades da
prestadora de servicos da empresa tomadora dos servigos. O critério
central para verificar se houve no caso concreto essa separagao
seria a “direcao” do trabalho e ndo mais a distingdo entre o ntcleo
e a periferia da atividade econémica.

O cerne da controvérsia sobre a licitude da terceirizacao
sempre esteve na possibilidade ou ndo de se separar a atividade
contratada, pois o que esteve sempre em discussdo é a existéncia
ou ndo de fraude. Poder-se-ia pensar que o proprio mercado faria
uma selecdo natural do nucleo que ndo pode ser terceirizado, e no
qual seriam mantidos os melhores salarios e as oportunidades de
carreira, e os agregados, as atividades precarizadas e subalternas a
serem delegadas a terceiros e submetidas ao minimo existencial. O
problema é que ndo ha linhas divisorias precisas e, por questdes
concorrenciais, muitas vezes os trabalhos relativos ao nucleo
produtivo sdo formalmente transferidos a terceiros, embora em
realidade continuem a ser dirigidos pelo tomador dos servigos. O
reconhecimento da existéncia de relagdo de emprego diretamente
com o tomador dos servigos nesses casos estaria em desacordo
com o Tema 725 do STF?

H4 uma posicdo contraditdria dos estados modernos, que
incentivam a precarizagdao e, ao mesmo tempo, precisam
resolver seus problemas tributarios, principalmente da
Previdéncia Social por meio da tributacdo da remuneracdo do
trabalho. Exclui-se significativa parte dos trabalhadores do
sistema protetivo e, ao mesmo tempo, busca-se o aumento da
arrecadacdo, imaginando-se que isso ocorrerd por meio de um
aumento dos postos de trabalho. O que se verifica é, entretanto, a
diminuicdo da massa salarial sujeita a tributacdo, pois o efeito mais
forte é o aumento da informalidade. Essa contradicdo é que gera
nas politicas legislativas e nas decisdes judiciais a percepcdo de
que a “solucdo final” seja liberalizar totalmente o trabalho para o
nivel em que nao exista ninguém contratado formalmente.
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Sob a roupagem de novas técnicas de gestdo, retorna-se ao
esquema liberal da absoluta liberdade de contratacdo, e a
terceirizacdo passa a ser vista como meio de incremento da
produtividade e como oportunidade de trabalho para muitos
trabalhadores atualmente excluidos do sistema produtivo. Ndo ha
nenhum indicio, entretanto, de que a terceirizacdo aumente a
produtividade e a competitividade. Ao contrario, ha maior
probabilidade de uma reducdo da produtividade em virtude da
maior circulagdo da mao de obra e das limitadas possibilidades de
obter entre os terceirizados o aumento espontaneo dos produtos
e servicos. O que é evidente é que a terceirizacdo se tornou um
mecanismo fundamental para reducdo de custos, ou seja, um
mecanismo que segue as politicas anti-inflacionarias adotadas
desde a década de 1980 e que, nas condi¢Oes brasileiras, tende a
reduzir o custo da mado de obra a um limite inferior ao da
subsisténcia e a generalizar a informalidade. O correspondente a
reducdo desses custos repercute na diminuicdo significativa de
salarios na base social, com o aprofundamento das desigualdades
e a precarizacdo das relacGes de trabalho.

Ndo deixa de ser curioso que esse forte movimento
desintegrador se verifique em época na qual o trabalho, ainda que
em sua forma mais abstrata, seja valorizado como nunca o foi antes.
Como diz Vatin:

Para a economia moderna, o trabalho é o bem mais precioso
e, por isso, é exageradamente economizado. Uma fragdo
crescente da populacdo dos nossos paises “desenvolvidos”
esta colocada perante uma ordem esquizdide, uma “dupla
condicionante”, que consiste em exigir dela um trabalho que
ndo se lhe pode fornecer. E necessario aliviar este torno:
reduzir o tempo de trabalho, reorganizar as atividades
sociais, reordenar o ciclo de vida, construir novas

sociabilidades etc. (VATIN, 2002, p. 24).
Essa é uma percepcdo contrdria a ordem hegemonica,
porquanto, a esquerda e a direita, estabeleceu-se a ideologia de

gue o importante é avancar na producdo, no aprofundamento
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tecnoldgico e na liberalizagao contratual como condigdo para se
adquirir cidadania. O aumento da quantidade de trabalho seria
consequéncia dessa ordem. Isso é repetido, embora seja evidente
gue nunca a humanidade despendeu tamanha quantidade de
trabalho como hoje.

A encruzilhada em que se encontra o trabalho atualmente
no Brasil ndo é das mais simples de ultrapassar. Exportador de
matérias-primas baratas e de mao de obra qualificada; importador
de produtos industrializados e sem condi¢cdes de absorver a mao
de obra disponivel, com ou sem qualificacdo, ndo consegue articular
projetos duradouros de educacdo e de desenvolvimento. Essas
condi¢bes sdo as ideais para estabelecer crencas totalitarias, como
a de que apenas o mercado pode regular a atividade econdmica,
esquecendo-se de que tanto a atividade econémica como o mercado
nada mais sdo do que cria¢gGes do proprio homem, instituicbes
que decorrem das opg¢des que tomamos na vida em sociedade ou
que sdo tomadas por nds, a nossa revelia.

4 CONCLUSOES

O trabalho precarizado, part-time, terceirizado, subcontratado,
informal ou autoempregado faz parte da subordinacdo do trabalho
assalariado ao regime capitalista, é fonte de cria¢do de valor de troca,
mas instaura novas formas de hierarquia social e ndo novos
mecanismos de solidariedade. Nao ha nas modalidades precarias de
trabalho mera possibilidade de alienagdo, mas imposicdo do mundo
das trocas mercantis que cada vez mais constituem o Unico campo
de possibilidades para o homem, formas atualizadas de servidao.

A objetivagdo do trabalho, sua exteriorizagdo em relagao aos
sujeitos que o produzem, é uma necessidade do sistema produtivo
e se baseia ideologicamente em uma suposta tendéncia do homem
a divisdo do trabalho, ou seja, de si mesmo. A divisdo das atividades
humanas tinha, inicialmente, como finalidade impor a ldgica
imperialista de dividir para reinar, de modo a retirar dos trabalhadores
o controle sobre o que produzem, mas depois passa a se associar a
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uma fluidez organizacional e a incorporar a distin¢do entre o controle
central e a periferia externalizada. A periferia é esse resto humano
qgue ndo pode ser incorporado como mera atividade de controle-
vigilancia e precisa ser simbolicamente eliminada.

Por esse processo, o trabalho produtivo passa a se desdobrar
em novas categorias dualisticas, como trabalho manual e
intelectual, e, a partir dai, em novas hierarquias, como trabalhador
efetivo e temporario, fixo e terceirizado. Essas sucessivas divisdes
do trabalho (meios de producdo) intensificam a dependéncia matua
entre os individuos, por meio de novas e infindaveis relagdes de
dependéncia, cujo liame passa a ser apenas o sistema de trocas.

O aumento da fluidez organizacional no Brasil, induzido pelo
Estado a partir da ditadura de 1964, faz parte do processo geral de
exteriorizacdo de todo o sistema produtivo, que comeca na
modernidade como exterioriza¢do de si mesmo. Esse longo processo
de adaptacdo, que induz a terceirizacdo, intermediacdo,
subcontratacdao, subempreitada e outras formas flexiveis de
contratagdo, estabelece novas hierarquias e, consequentemente,
novas relacdes de subalternidade. Esse aspecto assume contornos
mais tortuosos em paises como o Brasil nos quais as politicas
publicas tiveram por finalidade extrair do trabalho a riqueza das
nacles pela estimulacdo de formalidade e de informalidade.

Essa tendéncia decorre de uma mercantilizacdo absoluta da
atividade humana e da ideia de que a divisdo do trabalho seja um
elemento natural da sociabilidade humana. A decisdo tomada pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 958.252 decorre dessa absolutizacao
da liberdade de contratar e de um suposto direito natural a divisdo
do trabalho. Terceirizar passa a ser concebido como equivalente a
divisdo do trabalho.

Por esse movimento, uma excec¢do se transforma em regra
por uma moldagem que ndo é apenas econ6mica, mas também
uma magquinizagdo das consciéncias, que passam a conceber como
aceitavel apenas aquilo que mecanica ou organicamente seja capaz
de gerar valor de troca, instituindo uma marca simbdlica sobre a
massa crescente de subcidad3dos.
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O critério sobre o que pode ou nao pode ser terceirizado
deixa de ser puramente legal e passa a ser, acima de tudo,
organizacional. A tendéncia de externalizar todas as tarefas ingratas
tem como principal efeito a criagdo de uma ordem fragmentada
com um sistema de dependéncias irredutiveis, que torna possivel
pelo menos manter os niveis de crescimento econdmico, ou seja,
continuar a exploracdo de trabalho e natureza.
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