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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo principal compreender a arte urbana e sua
correlacdo ao Direito do Patrimonio Cultural, notadamente a questdo do direito
autoral em suas obras alocadas em espac¢os publicos. O processo de investigacao
consistiu no reordenamento bibliografico em paralelo com a ampliacdo da
fundamentacéo tedrica. Reunidas as informacfes sobre o assunto a pesquisa foi
dividida em cinco capitulos. O primeiro visa a apresentar o conceito de arte urbana e
as suas caracteristicas. O segundo descrever o conceito de patriménio cultural e sua
importancia. O terceiro capitulo traz aspectos importantes da legislacdo nacional e
internacional sobre o Direito do Patriménio Cultural, bem como, sua autonomia,
principios reitores e as suas origens. O quarto capitulo discute o Direito Autoral das
obras alocadas em espacos publicos na contemporaneidade, a sua autenticidade e
as intervencdes de outros artistas nessas obras. Pretende também, tentar definir e
diferenciar o espaco publico e o espaco privado. Por fim, apontar as conclusdes
obtidas apds o processo de estudo. Deste modo, esta investigacdo, se destina a
servir como relevante referencial teérico para futuros projetos de pesquisa nesta

area.

Palavras-chave: Arte Urbana, Direito, Patrimdnio Cultural, Legislacdo e Obra
Publica.
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RESUMEN

A presente pesquisa ten por objetivo principal comprender a arte urbana e suya
correlacion a Derecho do Patrimonio Cultural, botadamente a puesto do Derecho
Autoral en sus obras alocadas en espacios publicos. O proceso de investigacion
consisti6 no reordenamiento bibliografico en paralelo con a ampliacion da
fundamentacion tedrica. Reunidas as informados sobre o asunto a pesquisa fui
dividida en cinco capitulos. O primero visa a presentar o concito de arte urbana e as
sus caracteristicas. O segundo descreer o concito de patrimonio cultural e suya
importancia. O tercero capitulo tras aspectos importantes da legislacion nacional e
internacional sobre o Derecho do Patrimonio Cultural, bien como, suya autonomia,
principios rectores e as sus origenes. O cuarto capitulo discute o Derecho Autoral
das obras alocadas en espacios publicos ni contemporaneidad, a suya autenticidad
e as interventores de otros artistas esas obras. Pretende también, tentar definir e
diferenciar o espacio publico e o espacio privado. Por fin, apuntar as conclusas
ovétidas aspd o proceso de estudio. Diste modo, esta investigacion, se destina a
servir como relevante referencial tedrico para futuros proyectos de pesquisa esta

area.

Palabras-chave: Arte Urbana, Derecho, Patrimonio Cultural, Legislacion e Obra

Publica.
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INTRODUCAO

Sempre tive interesse em Historia, Comunicagéo, Educacéo, Artes e Cultura,
enfim, aficionado pelas Ciéncias Humanas. Tanto, é verdade, que o teste vocacional
para a contribuicdo na escolha profissional ndo poderia ser diferente, varias
profissbes voltadas a area de Humanas. Também sempre procurei atuar no meu
campo profissional e no voluntariado, entendendo a importancia das pequenas
acOes na transformacdo social. Por ter atuado na seara do Direito Patrimonial
Cultural e Natural, em Conselho Municipal, representando a Ordem dos Advogados
do Brasil — Subsecao de Contagem/MG, o assunto despertou muito a atencéao, dado
principalmente a visdo tradicional e equivocada na aplicacdo de determinados
institutos e posicionamentos adotados em forma de deliberacdo coletiva, daquela

instancia administrativa municipal.

Além disso, é um tema que n&o possui precedéncia nos Cursos Juridicos,
apesar de estar contido em disciplinas tradicionais como o Direito Constitucional e
Administrativo, porque a Constituicdo Federal tutela a cultura e o tombamento esta

inserido nos manuais de Direito Administrativo.

Ressalte-se, a ampla possibilidade do trabalho interdisciplinar que o tema

permite em suas diversas abordagens de conteudo.

Sem duvida, a sociedade € representada em suas diversas acbes e
manifestagbes cotidianas, formando um acervo de dados, construgcbes, objetos e
imagens geradores da cultura. A formacdo do patrimdnio cultural, seja ele material
ou imaterial, fornece a sociedade a sua caricatura, a sua personalidade, enfim, a
imagem retratada pela Historia, como se estivesse vendo-a e refletindo-a no
espelho. Por isso, o Direito do Patriménio Cultural, muito além do que regulamentar
esse campo do saber, vem consolidar a protecdo dos bens culturais, tendo como
pano de fundo uma questdo de suma importancia, a percepc¢éo de cada individuo e
sua dimensédo coletiva, numa tomada de consciéncia rumo a ascender a chama

solidaria estatal.
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Varios bens culturais tiveram origem em movimentos e manifestacées da
arte, sendo consolidados como importantes para determinadas coletividades do
pais. E arte urbana? O que é espaco publico? Qual a sua diferenca para o espago
privado? Como tratar a autoria e a autenticidade de uma obra lancada em espacos

ditos publicos? S&o perguntas fundamentais a serem respondidas e estudadas.

O que dizer da importancia educacional do patrimoénio cultural? Os bens
culturais ndo sdo somente relevantes para estudantes de artes, arquitetura,
engenharia civil e cientistas. A populacao seja ela madura, jovem ou em tenra idade,
precisa compreender o espaco em que esta inserida. Para tanto, conhecer a
Historia, os grupos formadores, os seus antepassados, as manifestacdes artisticas e
culturais, as versdes dos acontecimentos, tudo € de fundamental importancia para o
exercicio da cidadania e da nocdo de pertencimento. Sem isso, a coletividade,
perde-se numa multiddo, um amontoado de pessoas, distante do conceito de povo e
nacédo. A formacao educativa em patrimonio cultural, seja ela estatal, privada ou
familiar contribui para uma nova visdo da Histéria, do Turismo e das concepc¢des

individuais e grupais.

A cultura, como se demonstrara, permite a formulacdo de varios conceitos,
criticas e acepcoes. Ela € sempre indispensavel na abordagem do contetdo na area

de patrimonio.

Hodiernamente, num mundo globalizado em que as culturas muitas vezes se
misturam e em outras se separam claramente, é salutar perceber os movimentos
multiculturais e interculturais, como fenbmenos a contribuir para o repensar da

legislacdo patrimonial.

A presente investigagao tem por intuito apresentar o Direito do Patrimonio
Cultural sejam para os leigos, cidaddos ou profissionais juridicos, mas,
principalmente discutir o Direito Autoral de obras artisticas localizadas em espacos
de convivéncia de todos (publico) na contemporaneidade, a sua autenticidade e

intervencdes de outros artistas e transeuntes.
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O tema do patriménio cultural e da sua legislacéo, principalmente da atuacéo
pratica de determinados organismos do setor, é pautada na aplicacdo de
determinados institutos e posicionamentos de uma forma tradicional, bem

consolidada pelos seus profissionais.

Consideramos emergencial compreender o fenbmeno do Patriménio Cultural
sob a otica juridica e interdisciplinar. No que concerne a arte urbana desmistificar as
visbes ja assinaladas, contribuir para a sua divulgacéo e colaborar com o seu marco

juridico de reafirmacdo e incentivo ao seu crescimento.

Julgamos necesséria a apresentacdo de alguns dos conceitos e acepcoes
da legislacdo nacional e internacional sobre o Patriménio Cultural, ainda que de
forma abreviada, tépica e de acordo com a relevancia tematica, trazendo uma
modesta e singela visdo critica do Direito. Por fim, as conclusdes a serem
apresentadas sao reflexas de um trabalho de detalhamento, apontamento e firmeza

de convicgBes, com certo traco de ineditismo, conforme se vera.

Sem a pretensdao de esgotar 0 tema, procuramos sistematizar nesta
pesquisa as informacfes elementares sobre o assunto, com o intuito de que a
mesma possa servir de relevante aporte cientifico para futuros projetos de pesquisa
nesta area, tendo em vista a escassez de discussdo acerca destas tematicas,

principalmente no seu aspecto juridico.
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CAPITULO 1 — ARTE URBANA

1.1 CONCEITO DE ARTE

A beleza, a inspiracdo, a criacdo, a sensacao de tracos e detalhes sempre
fazem o ser humano valorizar a acepcao artistica, principalmente por ser a arte um
elemento que o difere dos demais animais. A arte esteve sempre presente na
Historia, variando de acordo com cada cultura que foi estudada, permeada por

valores que a producéo artistica se encarregou de mostrar.

Para evitar o senso comum, preciso apontar a cientificidade do conceito de
arte, ressalvando a sua subjetividade e a inexisténcia de uma resposta pronta e
acabada sobre o assunto, principalmente porque alguns defendem o seu carater de
abertura e constante transformacdo. “A arte € uma experiéncia humana de
conhecimento estético que transmite e expressa ideias e emogdes” (AZEVEDO
JUNIOR, 2007).

Pensamos. E possivel definir a arte? A arte ndo € comida, mas enche de
emoc&o, sendo um estado alterado do individuo. E tudo ou nada. Traz significados
ou aparentemente cala. E explosdo ou ilusdo. Incedeia ou esfria o artista e o
espectador. E um momento criativo. Um ato solitario vivido, entretanto, voltado &
coletividade. S&o véarias manifestacdes. E um desejo, despejo de intencdes. E a
Historia do artista, sua vida, com ou sem ilusdes. A arte € assim, complexa, dificil até
de definir, portadora de uma completude que s6 o infinito pode abrir. E a poesia da
magia, o criar e refletir. Seja na rua ou na sala, é obra, € arte acessivel aos sentidos
e aos individuos. Nem sempre bate na porta, mas, quando chega, abre a comporta

do ser humano e lhe transforma em mais um lider da bandeira chamada arte.

Arte é fazer pintura, gravura, escultura, desenho, dentre outros tipos

artisticos, em casa, na rua, no atelier, enfim, criar, elaborar, executar e pulsar.
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Sem duvida, Leonardo da Vinci, um génio e artista, conseguiu reproduzir na
tela a seguir a importancia da humanidade e os pormenores de uma celebracéo
(Figura 1).

Figura 1 — A Ultima Ceia, de Leonardo da Vinci (pintura tradicional)

1.2 CONCEITO DE URBANO

A palavra urbano vem do latim de urbanus, urbe, que significa pertencente a
cidade, caracteristico de cidade, enfim a vida nos centros, diferenciando-a do meio
rural, ndo se podendo apontar somente as capitais e regides metropolitanas, pois,

existem grandes cidades no interior dos Estados Brasileiros.

Figura 2 — Paris, Franca
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Certamente, uma das grandes cidades do Mundo, que respira arte, tem
diversos locais de apreciacao artistica, é a Capital da Franca (Figura 2). Também € o

berco da instituicdo cultural Museu.

1.3 CONCEITO DE ARTE URBANA

As obras de arte, por tradicdo, em sua maior parte foram alocadas em
espacos convencionais, como galerias de arte, museus, saldes de exposicdo, enfim,
geralmente espacos fechados e voltados a expressividade artistica. Entretanto, os
artistas romperam com essa tradicdo e passaram a expor seus trabalhos em
ambientes publicos, como, por exemplo, as ruas. Assim, agora ha além dos espacos
tradicionais, 0s espacos publicos, que serdo mais bem analisados no capitulo IV do
presente trabalho. “Street art, Arte Urbana, Arte de Rua, Arte Pablica. Muitas séo as
designacBes para este novo fendmeno que invade as grandes cidades, enchendo
paredes de cor, de palavras, de rostos, enfurecendo proprietarios e moradores,
deliciando jovens e transeuntes em busca de uma forma de arte alternativa”
(ANGELA MOTA, 2009).

VANESSA BORDIN (2012), define a Arte Urbana como “uma arte que

dialoga diretamente com as pessoas, pois é criada e pensada para estar nas ruas,

7z

nao em museus ou espacos fechados. Isso é arte urbana. Com este importante
diferencial, vai além da criacdo, d4 movimento e cor para o meio urbano, além de ter
importante papel na democratizagdo da arte.” Ja RICARDO JORGE DOS REIS
SILVA (2012), em sua dissertagcdo, apos discorrer sobre a dificuldade do conceito,

nomeia arte publica:

“‘como um conjunto de objectos artisticos que, independentemente do
processo que lhes deu origem, de quem os encomendou, financiou e € seu
proprietario, estdo colocados em contextos urbanos, de forma permanente
ou temporéria, facilmente (sic) acessiveis aos cidaddos, e que tém a
capacidade de promover a identidade de um lugar junto dos seus fruidores,
involuntarios e maioritariamente ndo especialistas, proporcionando-lhes um
maior contacto com a arte”.
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O trabalho artistico pode ser inserido no ambiente externo em varias partes,

até mesmo no meio da rua como na figura a seguir (Figura 3).

Figura 3 — Arte Urbana (sem titulo)

1.4 CARACTERISTICAS DA ARTE URBANA

As expressfes e 0s movimentos artisticos sdo percebidos pelas pessoas e
especialistas por determinados conteldos e caracteres que os separam de outras
correntes. E preciso conceber e entender a migracio das obras de arte dos museus
para 0s espagos urbanos. A arte urbana tem bem definida as suas especificidades.

Destacaremos as caracteristicas elementares do movimento:

- Arte publica e sua amplitude de arte no espaco publico: diferente da relacéo
de reveréncia e respeito que é estabelecida em museus e galerias, no
ambiente publico a arte € vista de outra forma, sem o discurso hermético do
mercado de arte (PEREIRA JUNIOR, 2012);

Nas ruas a arte ganha intensa expressao criativa, diferenciada, irreverente,
com mais critica social e uma apropriacdo popular, por estar inserida no ambiente
das multiddes. Nao é necessario ir a Museus. E preciso parar e ver. Com formas e
desenhos que ndo seriam usuais em uma sala de arte, como a figura a seguir
(Figura 4).
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Figura 4 — Arte Urbana (sem titulo)

Utilidade e democratizacdo: o acesso a obra de arte implicava no
conhecimento e acesso a um codigo formal e restrito pré-estabelecido a um
publico determinado. Com o trabalho voltado para o publico, a utilidade que
fazia parte da arte em seus tempos iniciais retorna com a arte urbana, sendo
uma de suas caracteristicas fundamentais (PEREIRA JUNIOR, 2012);

Dimensdes maiores: as obras colocadas em espagos convencionais de arte
possuem limites de tamanho, em razdo das dimensdes fisicas limitadas. Nos
espacgos publicos ha obras grandes, principalmente tiveram o seu tamanho
aumentado desde os ultimos 20 anos do século XX. Até mesmo a gravura,
que tinha tamanho limitado pela técnica e dimensdes do suporte, passou a
ser feito de forma compartimentada e depois montadas em um grande painel.
Diante a reducdo do tamanho das residéncias e o questionamento se 0s
museus teriam condi¢cdes de abrigar obras de tamanho crescente, o espaco
publico surge como saida possivel (PEREIRA JUNIOR, 2012);

=
VIDEODROMN SHOP

POP CULTURE
WAREHOUSE
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Figura 5 — Arte Urbana (sem titulo)
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A Figura 5 retrata claramente a dimensdo grande e a irreveréncia da arte

urbana.

- Integracdo do ambiente com a obra urbana: a arte publica estabelece um
didlogo muito proficuo com o espaco urbano e comunidade onde esta
inserida, permitindo uma integracdo da arte tradicional e arte contemporanea
(PEREIRA JUNIOR, 2012);

- Técnicas diversificadas: apesar das imagens colocadas nos espacos publicos
poderem ser apreciadas pelo publico em geral, os experts diferenciam as
diversas técnicas como o grafite, esténcil arte, sticker e lambe-lambe, dentre
outros tipos de manifestacdes artisticas que possam ocorrer Nnos espacos

urbanos.
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CAPITULO 2 — PATRIMONIO CULTURAL

2.1 CONCEITO DE PATRIMONIO

Primeiramente € preciso clarificar os conceitos elementares ao tema, tais
como o de patriménio e de cultura. Um conceito composto sé tem significado quando
entendemos as suas partes e suas implicacbes para a totalidade do assunto a ser

abordado.

“Patrimdnio, em nosso quotidiano, surge como os bens de valor, aquilo que temos e
gque declaramos no imposto de renda. Desse sentido material, chegamos ao
figurado: aquilo que é de valor para nés, mesmo que n&do tenha um prego... Em
outras linguas essa diferenca esta no préprio vocabulario, que diferencia os bens de
valor monetario (property, assets, em inglés) do patrimdénio afetivo e simbdlico
(heritage). Essa ambiguidade ndo deixa de reiterar-se pela existéncia de bens
simbdlicos e vendaveis ao mesmo tempo: um reldgio de ouro do vové tem um valor
de mercado e um valor afetivo. O reldgio pode ser, simultdneamente, um patrimdnio
monetario e cultural. (FUNARI e PELEGRINI, 2008)

Figura 6 — Representagdo do patrimoénio

O monetario, o que tem preco, o dinheiro, a balanca de valores,
contempladas na figura acima (Figura 6), sGo um resumo da representacdo do

patrimonio.

O conceito esta associado, imbricado, proximo as identidades sociais, e
como se demonstrara posteriormente, resultou da politica de estados nacionais,
principalmente da representacdo de coisas ali procedentes, que dariam o escopo de
Nacao.
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Se buscarmos o conceito na lingua portuguesa, teremos:

‘s.m. 1 heranc¢a familiar 2 conjunto de bens naturais ou culturais de determinado
lugar, regido, pais etc — patrimonial adj. 2g.” (HOUAISS, VILLAR e FRANCO, 2008)

Em Lingua Espanhola, a palavra € assim descrita:

“‘m. Conjunto de bens de propriedade de uma pessoa ou entidade.“ (TALAVERA,
2008)
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Figura 7 — Familia romana

O termo patrimbénio vem do latim, patrimonium, que se referia, entre os
romanos da Antiguidade, a tudo que pertencia ao pai, pater ou pater familias, pai de
familia. S6 que diferente da nossa, a familia romana dessa época compreendia tudo
gue estava sob o dominio do senhor, mulher, filhos, escravos, bens mébveis e
imoéveis e até animais (FUNARI e PELEGRINI, 2009). A figura apresentada (Figura
7) quer enfocar na piramide a familia romana da antiguidade.

A acepc¢do que nos interessa € a de patriménio enquanto afeto e simbolo de

um grupo sobre determinados bens e visdes do sentir coletivo.
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2.2 CONCEITO DE CULTURA

O pensador romano Cicero (Século | A.C.) cunhou o mais antigo conceito de
cultura, ao mencionar a cultura animi, literalmente, a cultura, o cultivo ou culto do
préprio espirito ou da alma. Formulado assim, o termo implicava uma acao interior
e/ou exterior. Por outro lado, a preocupacao do individuo com ele mesmo, o levava a
cultivar-se, como se fosse um campo a ser trabalhado. Uma pessoa da época de
Cicero, Salustio, lembrava que os antigos ao verem estatuas de cera de seus
antepassados eram levados a segui-las como exemplos. Um conceito

aparentemente estabelecido transforma-se no tempo (FUNARI e PELEGRINI, 2008).

Na lingua patria, conforme o dicionério j& citado esta assim colocado:

“s.f. 1 acdo ou efeito de cultivar a terra; cultivo 2 criacdo de certos animais 3 p.ext.
produto de tal cultivo ou tal criacdo 4 conjunto de padrbes de comportamento,
crengas, costumes, atividades etc. de um grupo social 5 forma ou etapa evolutiva
das tradicbes e dos valores de um lugar ou periodo especifico; civilizacdo 6 fig.
Conhecimento; instrucéo.“ (HOUAISS, VILLAR e FRANCO, 2008)

Também em Lingua Espanhola, na mesma fonte anterior, o verbete é assim

consagrado:

“f. 1. O conjunto dos produtos da atividade humana. 2. Conjunto de conhecimentos
acumulados e socialmente valorizados que constituem patriménio da sociedade. 3. A

mentalidade de uma coletividade e suas manifestacdes.“ (TALAVERA, 2008)

Mas, foi a Antropologia que trouxe uma concepcéo tradicional de cultura ou
civilizacéo, dada por Edward Burnett Tylor:
“... é este todo complexo que inclui conhecimentos, crenca, arte, moral, leis,
costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos pelo homem como
membro de uma sociedade.” (in LARAIA, 2009)
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No cenario internacional, a Declaracdo do Meéxico, 1985, Conferéncia
Mundial sobre as Politicas Culturais — ICOMOS, também visualiza o conceito de

cultura:

“No seu sentido mais amplo, a cultura pode ser considerada atualmente
como o conjunto dos tragos distintivos espirituais, materiais, intelectuais e
afetivos que caracterizam uma sociedade e um grupo social. Ela engloba,
além das artes e das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do
ser humano, os sistemas de valores, as tradicbes e as crengas.” (ICOMOS,
1985)

O que vem a tona no conceito de cultura, traco comum entre todos os que
foram apresentados € justamente essa marca totalizante, ou seja, cultura é tudo,

tudo o que é humano. E a concepcéo que adotamos.

Na acepcdo vulgar, cultura é ligada a certas atividades conhecidas do
grande publico (cinema, teatro, danca, artes plasticas, literatura, dentre outros),
como também pessoas que ostentam tal r6tulo por terem vasto conhecimento sobre

determinado assunto. A figura abaixo (Figura 8) € um rol de atividades culturais.

Figura 8 — Manifestagdes culturais
2.3 CONCEITO DE PATRIMONIO CULTURAL

Ele constitui o testemunho da formacdo de um povo, de um pais, de uma
comunidade. Falar de patrimbénio cultural é falar de valores, no dizer de Sandra
Cureau (2010). Seria, num outro foco, a soma de bens culturais de um povo e deve
ser fruido pela geracdo presente, sem prejudicar a possibilidade de fruicdo da

geracao futura (MACHADO, 2006). Na sua dissertagao a “Importancia do Patrimonio
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na Escolha do Destino Turistico, Artur Jorge Faria Quintal, na Universidade da

Madeira, enfatiza o aspecto transformador do conceito:

“O conceito de patrimoénio inclui ndo apenas o conteudo a que se refere mas
também as relacdes sociais e culturais que Ihes séo inerentes. Campélo lembra que
s6 deve ser considerado patrimoénio aquilo que possa ser compreendido e sentido,
como algo de pertenga, pelo grupo humano que o herda. Ressalva que a heranca
patrimonial tem uma utilidade que vai para além do mero acto de guardar ou
conservar. Ela é algo que enriguece as comunidades, porque lhes da sentido,
identifica-as com a sua memoria, fazendo com que se transforme num capital, a que
podem recorrer sempre que € preciso investir na consciéncia de si mesmas e na
transformacdo do mundo onde age.” (QUINTAL, 2008)

Ana Maria Marchesan conceitua o patriménio cultural como “conjunto de
bens, praticas sociais, criagbes, materiais ou imateriais de determinada
nacao e que, por sua peculiar condicao de estabelecer didlogos temporais e
espaciais relacionados a aquela cultura, servindo de testemunho e de
referéncia as geracBes presentes e futuras, constitui valor de pertenca
publica, merecedor de protegdo juridica e fatica por parte do Estado.”
(SOARES, 2009)

Alguns estudiosos, ainda acrescem ao conceito, além da ideia de legado
pelos antepassados, a atual perspectiva de sustentabilidade prevista comumente no
Direito Ambiental, a transmissdo aos descendentes e os novos conteldos e
significados, os quais deverdo sofrer novas interpretacdes de acordo com as novas
realidades sociais. Nessa linha de pensamento filia-se Reinaldo Dias, numa visédo

contemporanea do patriménio cultural.

A representagdao da UNESCO no Brasil concebe, “o patriménio é o legado
gue recebemos do passado, vivemos no presente e transmitimos as futuras
geracdes” (UNESCO, 2012). Apesar de ter dito sobre patrimdnio, o conceito seria de

patrimonio cultural, pela transferéncia de conhecimento entre geragcdes humanas.

Autores como Tania Marcondes Diniz trazem na conceituagao do patrimonio
cultural a correlag@o nitida e imediata com a memoria:
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“O termo patrimdnio cultural esta vinculado a ideia de heranga paterna, de
alguma coisa que se transfere de uma geracdo para outra, de um tempo
para outro, 0 que nos leva ao conceito de memoria, ja que o patriménio €
tudo aquilo que faz parte da cultura, de tudo que se ensina e transforma-se
em informagédo. Ndo ha aprendizagem e ndo ha informacao sem a presenca
da memodria. Mesmo quando pensamos a informacdo como O novo, O
inesperado, a memdria é fundamental, uma vez que o0 novo ndo tem sentido
sem a memoéria para reconhecé-lo. A memdria assemelha-se a uma forma
de resisténcia a destruicdo. A memoria é categoria fundamental na area do
patriménio cultural, sendo que se preserva um bem cultural pelo que ele
representa para uma sociedade no que se refere a identidade cultural e ao
exercicio da cidadania.” (DINIZ, 2004)

A expressdo em comento na visdo de JOSUE LLULL PENALBA (2005), da

Escuela Universitaria

“Cardenal Cisneros”,

da Universidad de Alcala,

“debe

analizarse desde una perspectiva amplia e interdisciplinar, que tenga em cuenta los

diversos puntos de vista que ofrecen cada una de las ciéncias que se han dedicado

a este asunto, tal como se expresa en el siguiente esquema’

Estudio de todas las
expresiones culturales
producidas por las Sociedades
Humanas

Estudio v eritica de los bienes
culturales bajo la optica de la
Historia v la Estética

I egislacion de las formas de
propiedad. transmision.
protececion v control politico
de los bienes culturales

CONCEPTO DE

PATRIMONIO CULTURAL

Difusion del valor de los
bienes culturales como signos
de identudad v referentes de
una civilizacion

Educacién
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Em verdade, se é que podemos atribuir a conceitos humanos passiveis de
falibilidade essa caracteristica, por sermos também alvo de falhas, a ciéncia é una e
somente dividida em ramos ou especialidades para facilitar a compreensdo de
estudantes, professores, académicos e publico interessado em determinado saber.
Em virtude disso, a adverténcia de RUBEM ALVES (2010) em sua vibrante obra

Filosofia da Ciéncia, Introducéo ao Jogo e a suas Regras é necessaria e atual:

“A ciéncia é uma especializagdo, um refinamento de potenciais comuns a
todos. Quem usa um telescOpio ou um microscépio vé coisas que nao
poderiam ser vistas a olho nu. Mas eles nada mais sdo que extens@es do
olho.” (ALVES, 2010)

Tudo depende da boa vontade e acdo humanas.

Em suma, patriménio cultural traz insita a concepcdo de pertencer ao
coletivo, aspiracdes, coisas, memoria e Historia, ndo importa o juizo de valor que os
fatos agreguem, sejam verdadeiros ou néo (registros histéricos ou versdes contadas
pelos cientistas e pelo povo). E um pulsar, uma construcdo de identidade coletiva.
Uma viséao de grupo. A ponte do sentimento de pertencer ao todo. Os fatos seriam o
registro e o sentimento interno do individuo a necessidade de entendimento e
preservacdo do patrimbénio cultural. Essa seria a nossa contribuicdo conceitual

amparada pelos teéricos citados.

Patriménio Cultural traz na mente das pessoas museus, monumentos,
antiguidades, enfim, instituicbes voltadas a essa tematica. Esse o sentido vulgar,

imediato da expresséao na concepg¢ao popular.

2.4 IMPORTANCIA DO PATRIMONIO CULTURAL

Qual é a sua importancia social? O patrimonio cultural ndo € o mero reviver
0 passado, ja que o presente em instantes fara parte do que passou e o futuro sera
0 presente adiantado. Isso uma mera constatacao logica, que em verdade, traz em
seu bojo a ideia que a sociedade selecionara os bens a serem preservados e
cultuados numa certa temporalidade, ja que as geracdes futuras poderdo decidir

pela escolha de quais se perpetuardo. E o registro, a memaoria dos acontecimentos
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sejam eles considerados pela historiografia oficial ou aqueles do cotidiano do
cidaddo desconhecido. Nestor Goulart Reis Filho (1991), ao discorrer em seu texto,

Espaco e Memodria: Conceitos e Critérios de Intervencéo esclarece:

“... amemoria é a base para a construcdo da identidade, da consciéncia do
individuo e dos grupos sociais. Afinal, a memaria € quem vai registrar todo o
processo de identificacdo dos sujeitos com 0 espago em que se inserem e
as consequentes relagcbes que se vém estabelecer a partir dessa
identificacdo (REIS FILHO, 1991).”

Pensar 0 que j& passou. Fazer associacdo com o0s demais integrantes do
grupo sobre determinado acontecimento. Sentir-se respaldado pelas atitudes dos
antepassados. Tudo isso faz parte do conteddo memoéria. Além de crer nas acbes
passadas e fazer a sua transmissao, reforca o sentido de unidade, de crenca, de
pertencimento. Isso é a identidade. O local e bens de manifesta¢des culturais tém
um simbolismo que segue ao futuro para as geracbes mais novas, enaltecendo o

passado, geralmente, glorioso e saudosista.

Ao adentrar a tematica, Cassia Magaldi é de uma clareza solar, ao

comprovar o relevo cultural:

“Se no ‘antigo’ reside uma parcela importante da memdria social e da
identidade cultural dos habitantes da cidade, desconsiderar a questdo do
patriménio histérico-ambiental urbano é exilar o cidaddo, alija-lo de seu
proprio meio — fazer da cidade um ambiente hostil e estranho & maioria da
populacao (MAGALDI, 1991).“

Patrimo6nio e Historia sao interligados pelo tempo. A nocdo ambiental é bem

mais recente e foi incorporada no Direito, notadamente por Constituicdes de paises

e pormenorizada em outras leis.

Marcelo Mara Bione (2000) € decisivo em seu comentario, de tamanha forca

e fluidez, ao qual acompanhamos com saudacao:
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“O patriménio cultural de um povo lhe confere identidade e orientagao,
pressupostos basicos para que se reconhega como comunidade, inspirando
valores ligados a pétria, a ética e a solidariedade, estimulando o exercicio
da CIDADANIA, através de um profundo senso de lugar e de continuidade
histérica.” (BIONE, 2000)

Acreditar no valor que algo lhe foi transmitido, que segue junto a cidadania,
da o suporte para o crescimento de qualquer povo. A percepcao da continuidade dos
bens que sdo importantes para determinado grupo reside justamente ai. A mera
transmissdo de crencas sem a explicacdo do seu conteldo, valor e necessidade
morre como 0s seres humanos. A educacgdo familiar aliada ao contexto escolar e a
politica patrimonial cultural das instituicbes do Setor ja podem avancar muito no
processo de perpetuacdo dos bens e como consequéncia a demonstracdo da sua

importancia.

32



CAPITULO 3 — O DIREITO DO PATRIMONIO CULTURAL

3.1 CONCEITO

O Direito do Patrimdnio Cultural ndo € um ramo juridico dos mais conhecidos
e estudados. Ao reverso, se ndo fosse a sua relevancia ja apontada, poderia estar
escondido e sepultado como algumas pessoas fazem com a ideia de passado. Isso
se deve ao fato da ciéncia juridica consagrar determinadas disciplinas com certo
grau de relevancia e exponencialidade, enquanto outras ficam relegadas, restritas

aos estudiosos, operadores e curiosos do Setor.

Em Portugal, Sara Gisela Oliveira Ferreira Santos (2007), considerou o
“direito do patriménio cultural como um conjunto de normas de direito publico — isto
€, de normas de direito constitucional, de direito comunitario, de direito internacional
e de direito administrativo — que estabelecem um regime de direito publico,
relativamente a um objectivo especifico, constituido pelos bens culturais (SANTOS,
2007). “

E uma éarea juridica que esta inserida nos paises e extrapola para o cunho
regional e internacional. No dominio interno, o Direito Patrimonial Cultural dada a
regulacdo e instituicbes estatais, ainda, o interesse da manutencdo dos bens
nacionais culturais, o regime e intervencao publicas sédo maiores e frequentes. Assim

justifica-se a sua inser¢do no Direito Publico, notadamente no Brasil.

Ao discorrer sobre patrimoénio cultural regional no México, Gabriela Lima
Paul (2011), apresenta o conceito juridico do Direito do Patrimoénio Cultural, citando
Raul Avila Ortiz:

‘Desde este angulo, se le define como la rama del derecho cultural que
regula la investigacion, proteccion, conservacion, restauracion, recuperacion y usos
de los bienes culturales muebles e inmuebles valiosos y los espacios en que se
encuentran, asi como los objetos singulares creados y legados histéricamente por la
sociedad mexicana a través de su evolucion en el tiempo" (PAUL, 2011).
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Pelo visto, no Direito Mexicano o patrimoénio cultural na 6tica conceitual tem
uma grande extensao, ja vai da investigacao até os usos dos bens moveis e imoveis,

0s espacos onde estdo inseridos e 0s objetos na perspectiva historica.

No Brasil, em artigo intitulado Patriménio Cultural Brasileiro, Karina Almeida
Guimaraes Pinhdo (2000) trata de Direitos Culturais. Mencionado em seu texto o
especialista em Direito Constitucional, José Afonso da Silva tece uma distin¢cdo entre

os direitos a cultura, dos direitos da cultura, nos seguintes termos:

“... explica que o direito a cultura é aquele que exige uma agao positiva do
Estado a ser realizada por meio de uma politica cultural oficial que garanta o
acesso a cultura de forma igualitaria, ou seja, normas. Ja os direitos da
cultura compreendem um conjunto de normas que fazem referéncia a
cultura, formando um sistema normativo da cultura, um ramo do Direito...”
(PINHAO, 2000)

O direito a cultura é justamente a acao estatal na promocéao cultural, ou seja,
0 incentivo e as politicas publicas do setor. O cidadéo precisa do acesso aos bens
culturais (Direito Subjetivo). Os direitos da cultura seriam a normatizacdo do setor
(Direito Objetivo). O que menos importa é a divisdo doutrinaria. A efetividade dos

direitos é que urgente e sempre imprescindivel, sob pena da ineficacia legislativa.

E preciso distinguir o Direito Objetivo do Direito Subjetivo, para evitar
confusdes nas interpretacbes das palavras utilizadas na Academia e no cotidiano
profissional. O Direito Objetivo corresponde a norma positivada independente de seu
exercicio e atuacao concreta. O Direito Subjetivo corresponde ao exercicio ou nao
do direito previsto na legislacdo pelo seu titular (faculdade). Essa distingdo €
corrente na disciplina Introducéo ao Estudo do Direito. Assim, o direito ao patrimdnio
cultural é Direito Subjetivo. Por sua vez, o Direito do Patrimdnio Cultural é Direito
Objetivo. A CF/88 em seu art. 215, diz que o “Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais...”, temos assim o Direito Objetivo. Acaso o cidadao
nao consiga obter a garantia prevista na norma constitucional podera ingressar no

Poder Judiciario adotando as medidas que entender cabiveis (Direito Subjetivo).
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3.2 AUTONOMIA

A ciéncia juridica possui diversos ramos, uns mais conhecidos e estudados,
e outros sem a mesma constelacdo e prestigio académico. Mas, isso ndo reduz a
importancia deles no rol de disciplinas juridicas. O Direito como mecanismo de
controle social esta semeado em toda a sociedade e nas suas manifestacées. As
Faculdades de Direito no Brasil, em virtude da duragéo de seus cursos, possuem um
elenco de disciplinas a serem ministradas, que certamente nao atingem a
universalidade das ramificacdes juridicas. Infelizmente, ndo é comum que o Direito
do Patrimbnio Cultural esteja presente nas ementas dos Cursos de Direito. A
insercdo do Direito do Patrimbnio Cultural esta em evidéncia na normatizacdo

constitucional da cultura e do tombamento nas doutrinas de Direito Administrativo.

Em algumas ocasides, o legislador e o conhecimento doutrinario produzido
entrelagam institutos juridicos e ramos do Direito, aparentemente diversos, criando
confusdo sobre a autonomia cientifica de cada um deles. E bem salutar a

adverténcia inserida no texto de Mario Ferreira de Pragméacio Telles:

“Apelando uma vez mais ao ensinamento de Freitas do Amaral, 'uma coisa
€ haver sobreposi¢es, implicacdes, interacdo de conceitos, politicas e
normas de natureza distinta; outra coisa é integrar tudo numa Unica nogéo
tdo ampla e abrangente que tudo confunda, e ndo permita criar identidades
proprias e particularidades especificas. Ou, por outras palavras, Direito do
Patriménio Cultural, Direito do Urbanismo e Direito do Ambiente, sdo todos

diferentes, na medida das diferencas.

A bem da verdade a doutrina brasileira do Direito Ambiental trouxe para si
0s estudos sobre patrimbnio cultural que, a primeira vista, estavam
descobertos. Pela proposta contestadora e vanguardista que o Direito
Ambiental assumiu, propondo uma verdadeira mudanca de paradigma dos
estudos juridicos, antes concentrados apenas nos conflitos individuais
originarios do pensamento burgués pés-revolugdo francesa, ampliando-se
para uma visao mais complexa dos direitos difusos, vé-se que o patriménio

cultural sempre esteve em boas maos.” (TELLES, on line)
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Aqui, a pretensdo é confirmar exatamente a autonomia do Direito do

Patrimbnio Cultural frente ao Direito Ambiental.

A Constituicdo Cidada ao tratar do meio ambiente em seu art. 225 menciona
o “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, ndo fazendo qualquer
alusdo a ideia de meio ambiente cultural ou aspectos culturais. Dai pode-se dizer
que o patrimdnio cultural ndo € um bem ambiental (natural) e sim um bem cultural. A
similitude € que a cultura e 0 meio ambiente estdo inseridos no mesmo titulo
constitucional, que é a ordem social (arts. 193 a 232). Entretanto, por serem
assuntos distintos, a cultura esta prevista no capitulo Ill, secéo Il, nos arts. 215 a
216-A e 0 meio ambiente previsto no capitulo VI, no art.225.

Em defesa da autonomia da disciplina em foco, Rodrigo Costa e Julia Alexim
N. Silva (2010), ao tratarem da origem histérica do Direito do Patriménio Cultural

explicam o motivo de aparente confuséo:

“O resultado é que as demandas direcionadas a valorizagdo e preservagéo
do patrimbénio cultural coincidiram com reivindicacbes orientadas para
protecdo do meio ambiente, o que contribui para o fortalecimento de uma
nocao ampliada de ambiente, que passou a ser adotada em normas legais e

constitucionais.

Essa coincidéncia, contudo, ndo pode levar a concluséo de que o Direito do
Patriménio Cultural é uma especificagdo, um trecho do Direito Ambiental,
resultante da adocéo, pelo legislador, de um conceito alargado de meio
ambiente. Como vimos, os discursos teoricos e praticas destinados a
promover e resguardar bens culturais, sobretudo aqueles de cunho
nacionalista, antecedem o surgimento de uma preocupacdo generalizada e
relevante com a protecdo da natureza. Nesse sentido, ha certo anacronismo
na compreensdo do Direito do Patriménio Cultural como consequéncia da

ampliacé@o do objeto de protecéo das normas de Direito Ambiental.

Esse anacronismo ndo enseja, apenas, um erro cronolégico, ja que a
protecdo de bens culturais aparece como problema juridico antes da
preocupacdo com a conservacao de recursos naturais. Ele implica, também,
um equivoco acerca da real origem do Direito do Patrim6nio Cultural que
ndo estd vinculada ao meio ambiente. Com efeito, 0os bens culturais

passaram a ser reconhecidos como dignos de tratamento diferenciado, por
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sua vinculacdo com a cultura, a meméria e identidade das sociedades e
grupos. A génese primeira do Direito do Patrimdnio cultural, portanto, € o
reconhecimento da cultura, e ndo do meio ambiente, como bem juridico
relevante.” (COSTA e SILVA, 2010)

O Direito Ambiental utilizando-se a sustentabilidade tem como escopo a
preservacao dos recursos naturais. O Direito do Patrimdnio Cultural visa a protecao
da memoria e a identidade dos cidadaos. O objeto de cada um é bem distinto, pelo
gue se pode perceber. A preocupacao na protecdo dos bens culturais tem sentido
desde a formacgédo dos Estados Nacionais. Apesar da possibilidade de existirem
principios comuns, ha outros que séo diferenciados entre eles. Afirmar a falta de
autonomia do Direito Patrimonial Cultural é reduzi-lo em importancia e condena-lo a
seguir as orientacdes e evolucdes do Direito Ambiental, colocando-o0 em subjugacéo

cientifica.

Também na mesma linha de defesa autondmica, Rodrigo Vieira Costa

(2008), falando de Direitos Culturais, pontuou:

“A autonomia didatico-doutrinaria refere-se ao conjunto de obras e
pesquisas produzidas com o intuito de solidificar o pensamento culturalista
no pais. Destacam-se principalmente Francisco Humberto Cunha Filho
(2000, 2004) com sua linha doutrinria prépria, o constitucionalista José
Afonso da Silva (2001) e a ambientalista Licia Reisewitz (2006). O sitio
eletrénico Cultura e Mercado (2007, on-line), recentemente, noticiou que a
Universidade de Fortaleza é a pioneira instituicdo de ensino superior do pais
gue no seu fluxograma de graduacdo possui uma cadeira optativa de
direitos culturais, bem como a ofertou também aos alunos da poés-

graduacdo strictu sensu, isto €, em seu mestrado e doutorado em Direito.

Quanto a autonomia de gestéo, significa que a cultura deve ser tratada de
forma diferenciada pelo Poder Publico, com 6rgdos proprios, especificos,
com servidores publicos qualificados e treinados para lidar
administrativamente com as demandas da representacdo de interesses
peculiares ao setor e o tratamento adequado a legislacdo cultural, seja ela
constitucional ou infraconstitucional (art. 215, § 3°, Ill da Constituicao de
1988).” (COSTA, 2008)
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Comungamos da afirmativa autonomia do Direito do Patriménio Cultural
como ramo juridico, diverso do Direito Ambiental. Todavia, ha posicionamento
doutrindrio contrario, argumentando que “o bem cultural constitui bem ambiental
strictu sensu, ou seja, esté sujeito as regras peculiares e principios concernentes ao
regime juridico de Direito Ambiental.” (GALDINO, 2000)

O Supremo Tribunal Federal discorreu sobre o conceito amplo e abrangente
de meio ambiente, incluindo ai a no¢cdo de meio ambiente cultural (Supremo Tribunal
Federal — ADI 3540 MC/DF, on line).

Ha como se demonstrara a seguir, principios préprios a reger o Direito do
Patrimonio Cultural, além de um trabalho especifico a ser desempenhado para a
consecucao dos objetivos dessa area do Direito, que difere positivamente das aces

ambientais.

3.3 PRINCIPIOS

Os principios trazem explicita a visdo de comeco, inicio, enfim, equiparando-
se a nascente do rio. Na dtica juridica “sdo as idéias centrais de um sistema,
estabelecendo suas diretrizes e conferindo a ele um sentido l6gico, harmonioso e
racional, o que possibilita uma adequada compreensdo de sua estrutura. Os
principios determinam o alcance e o sentido das regras de um dado subsistema do
ordenamento juridico, balizando a interpretacao e a prépria produgido normativa.”
(ALEXANDRINO e PAULO, 2008)

Eles sdo cruciais na interpretacdo do Direito. Rizzatto Nunes (2007) da o

parametro de sua aplicacao imediata:

“Nao é preciso, pois, nada aguardar, nada postergar, nem imaginar que o
principio figue apenas edulcorando o universo ético, como a constela¢é@o
iluminando o céu. Ele é real, palpavel, substancial, e por isso esta presente
em todas as normas do sistema juridico, ndo podendo, por consequéncia,

ser desprezado.

38



Os principios situam-se no ponto mais alto de qualquer sistema juridico, de
forma genérica e abstrata, mas essa abstracéo nédo significa inincidéncia no
plano da realidade. E que, como as normas juridicas incidem no real e como
elas devem respeitar os principios, acabam por leva-los a concretude.”
(NUNES, 2007)

Ressalte-se, que os principios também s&o importantes auxiliares do Poder
Judiciario diante a inércia legislativa, conforme preceitua o art. 4° do Decreto-Lei n°
4.657 de 04/09/42 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro): “Quando a lei
for omissa, o juiz decidirA o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0sS

principios gerais de direito”.

Nem sempre a doutrina € unanime ao elencar os principios de uma
determinada area do Direito. No caso do Direito do Patriménio Cultural também nao
é diferente. Aqui, procuramos agrupa-los, verificando autores e os principios que

ainda nao foram citados ou colocados com outra nomenclatura:

- PRINCIPIO DA PROTECAO: E uma obrigacéo do Estado, por forca do art.
215 da Constituicdo Federal. A acédo de protecao em favor do patriménio cultural é
uma obrigacdo cogente. Segundo Marcos Paulo de Souza Miranda (2009),
“podemos falar no subprincipio da intervencgao obrigatdria do Poder Publico em prol
da protecdo, preservacdo e promocdo do patriménio cultural, uma vez que, em
havendo necessidade de acdo do Poder Publico para assegurar a integridade de
bens culturais, esta deve se dar de imediato, sob pena de responsabilizagdo.”
(MIRANDA, ARAUJO e ASKAR, 2009) Evidente que na esfera dos Trés Poderes
deverdo ser adotadas medidas visando a consecucdo da protecdo dos bens
culturais. A sociedade deve além de fiscalizar a atuacdo estatal, contribuir para a
conservagao dos bens importantes para si, possibilitando a sua existéncia ulterior,

para serem usufruidos pelas geracdes futuras.

- PRINCIPIO DA FUNQAO SOCIOCULTURAL DA PROPRIEDADE: a Lei
Maior consagra nos arts. 5° inciso XXIll e 170, inciso lll, a funcdo social da
propriedade. A propriedade ndo pode ser exercida de forma incondicionada,

irrestrita, h& certas balizas para a sua utilizagdo. Corrobora tal preceito, a

39



necessidade de preservacdo dos bens culturais, conforme consta de forma implicita
do art. 215, § 1° e § 39, inciso, | da CF/88. Os proprietarios de bens culturais nao
podem necessariamente verificar somente 0s seus interesses exclusivos, sujeitam-
se as limitagdes constitucionais e legais relativas ao patriménio cultural. O Poder
Publico pode adotar medidas visando a que proprietario adote medidas positivas ou

negativas (abstencéo) no sentido do cumprimento da legislacdo patrimonial cultural.

- PRINCIPIO DA FRUICAO COLETIVA: decorre do preceito constitucional
previsto no art. 215, que o “Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional...”. O acesso as fontes da cultura
deve ser assegurado a toda a coletividade, de forma indistinta. A Carta de Santos
(2004), no Il Encontro do Nacional do Ministério Publico na Defesa do Patrimdnio

Cultural expressa bem o principio em foco em uma de suas conclusdes:

“6 - O pleno exercicio dos direitos de cidadania relacionados a fruicdo do
patriménio cultural s6 se torna efetivo se as medidas adotadas para a
identificacdo, pesquisa, registro, protecdo, conservacéo e preservacdo dos
bens e manifestacdes de valor cultural assegurem a ampla e publica
divulgacdo das medidas adotadas e do valor cultural dos referidos bens e
manifestacbes, bem como o acesso publico, as presentes e futuras
geracdes.” (MINISTERIO PUBLICO, 2004)

- PRINCIPIO DA PREVENCAO DE DANOS: a prevencdo de danos ao
patrimdnio cultural é de suma importancia. O art. 216, 8§ 4° da Lei Maxima, disciplina
a punicado dos danos e até mesmo das ameacas ao patriménio cultural (mero risco),
trazendo a sua funcdo preventiva. A tomada de medida preventiva independe da
prova entre a ameaca e resultado possivel, diante da incerteza cientifica, devendo
as acOes de protecdo serem adotadas no presente. Ressalte-se, que diante um
dano ao patriménio cultural, nem sempre € viavel restitui-lo a situacao anterior
(status quo ante), gerando para a coletividade, um prejuizo que pode ser

imensuravel.
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- PRINCIPIO DA RESPONSABILIZACAO: ha a punicdo daqueles que
causam danos ao patrimonio cultural. Registre-se, a possibilidade de aplicacao
analogica do estatuido no art. 225, § 3° da Carta Cidadd aos bens culturais,
possibilitando que os infratores, pessoas fisicas e juridicas, que mediante condutas
e atividades consideradas lesivas, sejam punidos (sancbes penais e
administrativas), independente da obrigacdo de reparar os danos causados. A
responsabilidade é permitida na esfera civel, criminal e administrativa, sendo que
uma unica ofensa pode gerar uma delas ou todas, desde que o agente (causador do
dano) seja submetido ao devido processo legal. Em complemento ao dispositivo
constitucional, o Cédigo Civil Brasileiro, em seu art. 935, disciplina a independéncia
da responsabilidade civil e da criminal, excepcionando, a impossibilidade de
guestionamento quando o juizo criminal estiver decidido sobre a existéncia do fato e

da autoria.

- PRINCIPIO DO EQUILIBRIO: é preciso conciliar a integragéo das politicas
econbmicas e sociais com a conservacado do patriménio cultural local, estadual,

nacional ou da humanidade. O desenvolvimento deve ser harmonico e sustentavel.

- PRINCIPIO DA PARTICIPACAO POPULAR: a comunidade deve participar
do processo de conducdo e decisdo da politica cultural, notadamente em relacédo
aos bens culturais. Nos tempos atuais, o Estado, por si sO, ndo tem condi¢cdes de
satisfazer todos os anseios publicos. A populacédo é incentivada a participar dos
destinos de sua vida, em diversas frentes de atuacdo. No Direito do Patrimdnio
Cultural, o art. 216-A, 8§ 1° inciso X da Lei Suprema prevé o principio da
democratizagcdo dos processos decisorios com a participacdo e controle da
sociedade, compondo o sistema nhacional de cultura fundamentada na politica
nacional de cultura e suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura. As
normas de Quito sobre conservacdo e utilizacdo de monumentos e lugares de
interesse histérico e artistico — Organizacdo dos Estados Americanos enfatiza a

participacdo comunitaria (OEA, 1967):

‘Do seio de cada comunidade pode e deve surgir a voz de alarme e agao

vigilante e preventiva. O estimulo a agrupamentos civicos de defesa do
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patriménio, qualquer que seja sua denominacdo e composicdo, tem dado
excelentes resultados, especialmente em localidades que ndo dispdem
ainda de diretrizes urbanisticas e onde a agdo protetora em nivel nacional é

débil ou nem sempre eficaz.” (OEA, 1967)

- PRINCIPIO DA VINCULACAO DOS BENS CULTURAIS: tem assento
constitucional no art. 23, inciso 1V, que atribui competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, impedir a evaséo, destruicdo e
descaracterizacdo de obras de arte e outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural. O legislador constituinte quis que 0s bens culturais permanecessem em sua
origem, por ser de elevada importancia para a coletividade, principalmente em razao
da memdria e identidade de nosso povo. Os bens s podem sair do pais para o
exterior com o objetivo de intercambio cientifico ou cultural (art. 14 do Decreto-Lei n°
25 de 30/11/37, art. 20 da Lei n° 3.924 de 26/07/61, arts. 1° ao 5° da Lei n° 4.845 de
19/11/65 e arts. 1° ao 3° da Lei n® 5.471 de 09/07/68).

- PRINCIPIO DA EDUCACAO PATRIMONIAL: decorre do principio da
participacdo popular, um instrumento essencial para a cidadania cultural. Tem
previsdo no art. 216-A, 8§ 1°, inciso Il da Lei Maior, ao dispor sobre fomento a
producdo, difusdo e circulagdo de conhecimentos e bens culturais. Apesar da
disposicéo nao ser explicita sobre educacao, vislumbramos a imediata correlacéo ao
disciplinar a expansdo da matéria cultural pelo conhecimento. O melhor caminho
fosse o legislador adotar texto parecido ao do art. 225, inciso VI, da Lei
Fundamental: “promover a educagédo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente.” A musedloga Maria
de Lourdes Horta conceitua a educagédo patrimonial, como "um instrumento de
alfabetizacdo cultural, que possibilita ao individuo fazer a leitura do mundo que o
rodeia, levando-o a compreensao do universo sociocultural e da trajetoria histérico-
temporal em que esta inserido.” (GUIMARAES e MIRANDA, on line)

A consciéncia cultural € fundamental para o reconhecimento da validade do
bem cultural pela sociedade. Sem isso, ocorre um vazio de identidade e
conhecimento sobre a cultura e a imperiosa necessidade de preservacao de bens
gue |Ihe digam respeito.
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A Lei n° 9.394 de 20/12/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educagéao nacional, em seu art. 26, 8§ 4°, diz que o ensino da Historia do Brasil levara
em conta as contribuicbes das diferentes culturas e etnias para a formacgéo do povo

brasileiro, notadamente, as de matriz indigena, africana e européia.

- PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL: a garantia do
pleno exercicio dos direitos culturais, estende-se a todos, sem qualquer distin¢éo,
englobando as geracdes presentes e até mesmo as geracdes futuras, sob pena dos
bens culturais ndo terem mais existéncia e seu conhecimento deixar de ser
transmitido, interpretacdo do art. 215 da Lei Maxima. O legislador constituinte, mais
uma vez, andou melhor na disciplina do meio ambiente ao preconizar explicitamente
a defesa e preservacgao para as presentes e futuras geracoes (art.225). As geracoes
atuais possuem a obrigacdo de preservacdo dos bens culturais para que as

geracdes vindouras possam ter acesso e fruicdo aos mesmos.

- PRINCIPIO DA MULTIPLICIDADE DOS MEIOS PROTETIVOS: ao dispor
sobre os meios de protecédo dos bens culturais, a Constituicdo Federal mencionou o
inventario, registro, vigilancia, tombamento e desapropriacdo (art. 216, § 1°).
Entretanto, ndo sdo instrumentos de protecdo isolados, jA& que a redacao
constitucional também incluiu outras formas de acautelamento e preservagdo. A
defesa do patrimoénio cultural deve ser adotada pelo Poder Publico e pelos
particulares, visando a manutencdo da memoria brasileira. Somente no caso
concreto deve ser auferida qual a melhor medida protetiva de tutela cultural,

inexistindo predeterminacao abstrata.

- PRINCIPIO DA COOPERACAO INTERNACIONAL: o Brasil em suas
relacdes internacionais tem como principio a cooperagdo entre oS povos para o
progresso da humanidade (art. 4°, inciso IX da CF/88). Em matéria de Direito
Patrimonial Cultural a existéncia de uma politica solidaria entre paises é salutar,
visando a preservacdo dos bens de interesse para a humanidade, como os de cada

pais, que forem violados, pensando hodiernamente no mundo globalizado.
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- PRINCIPIO DA DINAMICA PATRIMONIAL: a tutela do patrimdnio
encontra fluidez dos valores de referéncia dos bens culturais, alterando por vontade
das geracdes presentes, trazendo questdes que precisam ser dirimidas no plano
juridico, tais como: o valor de referéncia cultural atribuido a um bem néo decorre da
eleicdo feita pela sociedade do presente? A modificacdo constante dos valores e
interesses sociais, o respeito a diversidade cultural, ndo impediria a consideracéao do
patriménio como bem de valor autbnomo? Como proteger o patriménio cultural como
valor autbnomo sem considerar a diversidade cultural e a referencialidade
decorrentes da geracao presente, a qual seleciona o que deve ser preservado? A
resposta esta que o bem cultural contém um ndcleo rigido, que transcende as

perspectivas de tempo ou espaco (SOARES, 2009).

No plano internacional, também existe uma relacdo de principios a reger a
protecdo do patrimdnio cultural, visando a sua preservacao para a humanidade atual

e geracOes vindouras. Apresentamos:

PRINCIPIO DO RESPEITO E DA VALORIZACAO CULTURAL: o principio
repousa no respeito e protecdo aos bens culturais, evitando-se o seu perdimento,
atos de vandalismo, ocultacdo e quaisquer atitudes de hostilidade. O Decreto n°
44.851 de 11/11/58, que promulga a Convencéo e Protocolo para a Protecédo de
Bens Culturais em caso de Conflito Armado, Haia, 1954, em seu artigo IV é
induvidosa a esse respeito: “as Altas Partes Contratantes comprometem-se a
respeitar os bens culturais situados, tanto em seu proprio territdério, quanto no
territorio das outras Altas Partes Contratantes, abstendo-se de utilizar esses bens,
seus sistemas de protecéo e suas redondezas para fins que possam expor tais bens
a destruicdo ou deterioracdo em casos de conflito armado, e privando-se de todo ato
de hostilidade para com esses bens.” Os Estados devem respeito ao seu patriménio
cultural e ao alheio, que em verdade, é de toda a humanidade. Ha um interesse
publico, na conservacédo, promocao e preservacdo do patrimoénio cultural humano,
por isso, sua dimensdo internacional, principalmente, pensando na trajetéria

histdrica e artistica dos povos.
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PRINCIPIO DA PUBLICIDADE, SENSIBILIZACAO E LIVRE ACESSO: a
que todas as pessoas tenham livre acesso, sem qualquer forma de discriminacao,
principalmente econdmica ou social aos bens e ambientes culturais, como, 0s
museus. A educacédo e a difusdo da cultura sdo elementos essenciais para a
sensibilizacdo das pessoas. Os Estados devem incentivar a importancia da

educacao e informacdo como instrumentos de sensibilizacdo do publico.

PRINCIPIO DA LIVRE CIRCULACAO: a circulagdo de bens culturais entre
paises contribui para o enriquecimento das culturas, favorecendo um conhecimento
e respeito mutuos, aumentando a tolerancia a relatividade cultural. Os bens
transcendem as fronteiras do Estado originario, ganhando dimensao universal.
Entretanto, visando coibir a transferéncia ilicita, a Recomendacdo de Paris, de
19/11/64, da UNESCO, sobre medidas destinadas a proibir e impedir a exportacao,

a importacao e a transferéncia de propriedade ilicitas de bens culturais, estimula:

“Acdo Educativa

No sentido de uma colaboracao internacional que levasse em consideracao
tanto a natureza universal da cultura quanto a necessidade de intercambios
para possibilitar a todos beneficiar-se do patriménio cultural da humanidade,
cada Estado-Membro deveria agir de modo a estimular e desenvolver entre
seus cidadéos o interesse e o respeito pelo patriménio cultural de todas as
nacdes. Tal acdo deveria ser empreendida pelos servicos competentes em
cooperacdo com 0s servicos educativos, com a imprensa e com outros
meios de informacdo e difusdo, com organizacdes de juventude e de

educacédo popular e com grupos e individuos ligados a atividades culturais.”

PRINCIPIO DO FINANCIAMENTO EFICAZ: a fim de preservar, conservar e
manter o patrimbénio cultural é indispensavel a alocacdo de recursos e medidas
financeiras. A Convencao para a protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural,
UNESCO, em seu art. 15, 1, cria o fundo do Patrim6nio Mundial, constituido dentre
outros de contribuicdes obrigatodrias e voluntarias dos Estados aderentes e demais

formas previstas nos itens 2 a 4 do mencionado artigo.
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PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE E COOPERACAO INTERNACIONAL: a
Carta da Organizacao das Nacfes Unidas, de 26/05/45, ja anunciava como um dos
propdsitos daquela organizagdo internacional “conseguir uma cooperagao
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdmico,
social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo,
lingua ou religido. (art. 1, 3.)” No campo especifico do trabalho em tela, novamente o
Decreto n°® 44.851 de 11/11/58, que promulga a Convencao e Protocolo para a
Protecdo de Bens Culturais em caso de Conflito Armado, Haia, 1954, agora em seu
preadmbulo pontua a nogdo de solidariedade: “convencidas de que os danos
causados aos bens culturais pertencentes a qualquer povo constituem um prejuizo
ao patriménio cultural de toda a humanidade, dado que cada povo traz a sua propria
contribuicdo a cultura mundial.” Assim a protecdo juridica internacional funda-se

nesse interesse excepcional da humanidade na defesa do patriménio cultural.

PRINCIPIO DO RESPEITO DA SOBERANIA DO ESTADO: cada Estado
possui a sua ampla possibilidade de decisdo de suas questdes internas, exercendo
a sua soberania. A Convencéo para a protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural, UNESCO, em seu art. 6° 1, diz do respeito a soberania dos Estados onde
estdo situados os patrimdnios naturais e culturais, sem prejuizo dos direitos reais da
legislacdo nacional sobre patrimbnio, reconhece como patrimoénio universal para a

protecdo que a comunidade internacional tem o dever de cooperar.

PRINCIPIO DA CONSERVACAO IN SITU: a ideia central é a protecéo do
bem como parte integrante do patrimonio cultural, além da sua inser¢éo no Estado e
territbrio que esta inserido, bem como seu entorno natural e historico

correspondente.

PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE: o Estado tem a sua legislacéo, politica
e instrumentos de protecdo ao patriménio cultural. O sistema internacional de
protecdo visa a complementar, subsidiar os sistemas nacionais, jamais substitui-los.
Nuria Camps Mirabet (2000), em sua tese de Doutorado em Direito na Universidade
de LLeida, La Proteccion Internacional del Patrimonio Cultural, explica essa logica

de atuacao:
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“La aplicacion del principio de subsidiariedad, puede ser extrapolada al
ambito de la proteccion del patrimonio cultural, especialmente con relacién
al sistema de proteccion colectiva y de asistencia internacional creado por la
Convencién de 1972. Se configura como un sistema subsidiario que
completa la accion principal del Estado diretamente interesado sin
reemplazarla. Este sistema internacional de proteccion para salvaguardar
este patrimonio cultural y universal de interés excepcional complementa
eficazmente, sin sustituirlos, los programas nacionales de conservacion del
patrimonio; puede afirmarse por tanto, que se trata de um sistema de
cooperacion y asistencia internacional basado en el principio de
subsidiariedad.” (MIRABET, 2000)

3.4 ORIGENS

Na sociedade romana o patriménio compreendia tudo que estava sob a
posse do senhor, sejam as pessoas, escravos, bens e até os animais. Tudo
pertencia ao patrimonium, o que podia ser legado por testamento, sem excecéao, as

proprias pessoas.

O conceito privatistico surgiu do direito de propriedade e estava vinculado
aos pontos de vista e interesses da aristocracia. Entre os romanos, a maioria da
populacdo ndo era proprietaria, logo, despossuida de patrimonium. Ele era um valor
aristocratico e privado, transmitido os bens no seio da elite patriarcal romana.
Inexistia 0 conceito de patriménio publico. Ao revés, o Estado era apropriado pelos
pais de familia. Nesse contexto, os magistrados romanos colecionavam esculturas
gregas em suas residéncias. O patrimbénio era patriarcal, individual e privativo da

aristocracia.

Com a expansdo do cristianismo e o predominio da Igreja a partir da
Antiguidade tardia (séculos IV-V) e, em especial, na Idade Média (séculos VI-XV), ao
carater aristocratico do patriménio acrescentou-se outro, simbolico e coletivo: o

religioso.
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O culto aos santos e a valorizacdo das reliquias deram as pessoas comuns
um sentido de patrimdnio muito particular (proprio), que ainda permanece entre nos:
a valorizacdo dos lugares e objetos, como os rituais coletivos. Essas leituras e
interpretacbes populares continham ainda ligagbes com as concepg¢des da
aristocracia, entretanto, de certo modo, fugiam do seu controle. As elites reagiram, e
vieram com a monumentalizacdo das igrejas e a criacdo das catedrais, que
passaram a dominar as paisagens do mundo fisico e espiritual. Eram locais
religiosos, patriménios coletivos, mas aristocraticos. A Catedral de Notre-Dame, em
Paris (Figura 9), dedicada a Virgem Maria, cuja primeira pedra foi colocada no ano

de 1163 e inaugurada em 1345, atendia ao objetivo acima citado.

O iy
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‘ A.‘-.-‘:

Figura 9 — Catedral de Notre-Dame, Paris, Franca

O Renascimento produziu uma mudanga de perspectiva, mantido o caréater
aristocratico, e até reforcado, pelo humanismo nascente. Os homens da época
lutaram pelos valores humanos, substituindo o dominio religioso, combatendo o
teocentrismo que prevaleceu por longos Séculos.
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Houve uma busca na inspiracdo da antiguidade grega e romana,
condenando seus antecessores que viveram na ldade Média, Idade das Trevas,
segundo eles. O enfoque foi & valorizacdo da cultura antiga. A leitura de obras
antigas e colecdo de objetos e vestigios eram maneiras principais dessa valorizacao.
Com o surgimento da imprensa, multiplicaram-se as edi¢cdes das obras classicas, na
lingua original e traducdes. Em paralelo, os humanistas fizeram a catalogacdo de

bens hoje considerados relevantes, fundando o antiquariado.

Alguns pesquisadores enfatizam que o patrimbénio moderno deriva de uma
forma ou outra, do antiquariado, que nunca deixou de existir, com o0s colecionadores
de antiguidades. A preocupacdo com o patrimbnio rompe com as bases da
aristocracia e privada do colecionismo, resultando numa mutagdo das sociedades

modernas, ascendendo os Estados Nacionais.

Nem sempre existiram nacdes, 0s atuais paises ou Estados Nacionais. H&
registro do emprego do conceito de nacao na Bilbia, em Génesis (10, 31-32): “Sao
estes os filhos de Sem, segundo as suas familias, segundo as suas linguas, em
suas terras, em suas nacdes. Sao estas as familias dos filhos de Noé, segundo as
suas geracOes, nas suas nacdes: e destes foram disseminadas as nacdes na terra
depois do diluvio.” Até hoje, goim, traduzido acima por “nagdes”, é usado pelos

judeus para se referir aos nao judeus, ou seja, outras nacionalidades.

Até o século XVIII, na Europa, os Estados eram religiosos € monarquicos,
baseados na identificacdo da nacdo com a casa real. As monarquias baseavam-se
no direito divino e os suditos ndo eram cidaddos de um pais, mas suditos de um
reino. E o patrimdénio? Ele nas sociedades era algo publico e compartilhado, mas
privado e aristocrético, na forma de cole¢des da antiguidade, como o imenso acervo
dos papas, que esta no museu do Vaticano. O surgimento dos Estados-Nacdes era

o que faltava para modificar radicalmente o conceito de patrimoénio.

O melhor exemplo de criagdo do Estado Nacional Moderno talvez seja a
Franca, a partir da revolucdo de 1789. La se desenvolveu o moderno conceito de

patrimonio.
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A Revolucao Francesa destruiu os fundamentos do antigo reino. Ao acabar
com o rei, toda a estrutura remanescente perdia sua razdo de existéncia. A
Republica criava a igualdade, refletida na nocdo de cidadania dos homens. Os
cidadaos precisavam compartilhar valores e costumes, comunicar-se, ter um solo e
uma origem supostamente comuns. Por intermédio da escola, foi possivel, de forma
lenta, difundir a lingua materna (francés), que antes era falado apenas pelas elites.

Com a lingua, o povo aprendia que tinha uma origem comum: os gauleses.

O Estado Nacional surgiu a partir da invencdo de um conjunto de cidadaos
gue deveriam compartilhar uma lingua, cultura, origem e territério. Para isso, houve
a necessidade de politica educacional que difundisse, desde as criangas, a ideia de

pertencimento a uma nagao.

Tiveram os Estados Nacionais com tarefa primeira de inventar os cidadaos.

‘Durante a Revolugdo Francesa, a necessidade de proteger de
monumentos e edificacdes emblematicas da cultura francesa fez com que
se aprofundasse o conceito de patrimdénio. Criou-se uma comisséo
encarregada de sua prote¢do e muito mais tarde, ja no século XIX (1887),
uma legislagdo especifica para a sua preservacdo. Os patrimbnios
nacionais vinculados as idéias de nacdo, territério e identidade nacional
reuniram bens materiais — monumentos, edificios e objetos — aos quais se
atribuiram valores simbdlicos representativos da cultura nacional e que se

supunham comuns a todo o povo.” (SANTOS 2007).

Complementando o pensamento acima,

“Houve uma mudanga significativa em todo esse processo com a Revolugao
Francesa, em 1789. Os bens e as colec¢des da Igreja catdlica, da nobreza e
da monarquia foram apropriados pelo Estado, que 0s reuniu em quatro
grandes museus, abertos a visitacdo publica, os quais foram criados em
1791: Museu da Republica (que, posteriormente, adotou 0 nome de Museu
do Louvre), Museu de Histéria Natural, Museu de Monumentos Franceses
(de Histéria Natural) e Museu de Artes e Oficios (dedicado a artesanato,

ceramica e estudos etnograficos).“ (DIAS, 2006).
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Era o inicio dos Museus, que se difundiram por toda a Europa e estdo
presentes em varias partes do Mundo nos dias atuais. Apesar do seu aspecto
simbdlico de fortalecimento dos Estados Nacionais naquela época, construindo a
identidade nacional, os Museus de hoje ndo possuem uma funcdo politica téo

vibrante como antes, pelo menos no Brasil.

Junto a isso, a importancia da invencdo de uma cultura nacional que nao
podia esquecer as suas bases materiais, seu patriménio nacional. Assim comeca a
delinear o conceito de patriménio atual, ndo mais no ambito privado ou religioso, de
tradicbes antigas e medievais, mas de um povo, com uma unica lingua, origem e
territério comum (FUNARI e PELEGRINI, 2009).

Os modernos Estados Nacionais sdo advindos de dois grandes sistemas
juridicos, o do Direito Civil ou Romano e o Direito Consuetudinario ou anglo-saxao.
Em ambos a visdo de propriedade difere. No primeiro, a propriedade privada fica
sujeita a condicionamentos dos direitos alheios e da coletividade em geral. No
segundo, a restricdo a propriedade é mais amena. Ambas, traduziram em

concepcgdes distintas de patriménio, uma mais voltada a prote¢cdo dos direitos

privados e a outra mais atenta ao Estado.

Ja no século XX, h4 uma énfase no patrimbénio nacional, em razdo da

eclosdo das duas grandes guerras mundiais, sob a bandeira do nacionalismo.

Figura 10 — Simbolo da ONU
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Ao fim da segunda guerra mundial, o surgimento da ONU (Figura 10), a
cessacao dos nacionalismos imperialistas, abriu-se espagco para uma convivéncia
pautada na diversidade como valor universal. Assim, nos diversos paises, com esse
novo contexto, surge a valorizagdo do patrimonio regional e local, além do nacional,

principalmente pela acdo de movimentos sociais.

Com o passar do tempo, a questédo patrimonial foi agregada pela ambiental,
gerando os questionamentos alhures expostos sobre a autonomia do Direito do

Patrimbnio Cultural.

Convém pontuar, que com o mundo digital abre-se nova fronteira para a
preservacdo e armazenamento de documentos e relagdes com as questbes

culturais, favoraveis ou também problemas futuros a serem geridos e solucionados.

Registre-se, que o escorco histérico aqui colocado, so foi possivel gracas a
consulta ao trabalho desenvolvido por Pedro Paulo Funari e Sandra C. A. Pelegrini
(2009), ao tratar em seu livro Patriménio Histérico e Cultural, da trajetoria do
patriménio no contexto mundial, que foi utilizado como subsidio e parametro

redacional.

3.5 LEGISLACAO BRASILEIRA

Como havia sido proposto inicialmente, serdo feitos alguns comentéarios

sobre a legislacao pertinente ao Direito do Patrimonio Cultural.

Sem sombra de duavida, obedecendo a hierarquia legal, as Constituicdes
anteriores do pais sdo apontadas, como um resgate historico e necessario para a
compreensao da tematica, inclusive com os seus nomes oficiais. Justifica-se a
escolha, porque além de estarem no apice do sistema normativo brasileiro, as
demais leis devem se compatibilizar com a Carta Maior. O constitucionalista José

Afonso da Silva (2005) ensina sobre a supremacia constitucional:
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“toda autoridade s6 nela encontra fundamento e sé ela confere poderes e
competéncias governamentais. Nem o governo federal, nem os governos
dos Estados, nem os dos Municipios ou do Distrito Federal sdo soberanos,
porque todos séo limitados, expressa ou implicitamente, pelas normas
positivas daquela lei fundamental. Exercem suas atribuicbes nos termos
nela estabelecidos. Por outro lado, todas as normas que integram a
ordenacéo juridica nacional sé serdo validas se se conformarem com as
normas da Constituicdo Federal.” (DA SILVA, 2005)

Outros doutrinadores enfatizam o principio da interpretacdo conforme a

Constitui¢ao.

A Constituicdo Politica do Império do Brazil de 25 de marco de 1824 nada

disp0s a respeito da protecao patrimonial cultural.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro
de 1891 seguiu a mesma légica anterior, nada prevendo sobre o assunto em

comento.

Somente a partir da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 16 de julho de 1934, passou-se a disciplinar sobre cultura e patriménio cultural. O
art. 10 diz da competéncia concorrente da Unido e Estados na protecéo das belezas
naturais e monumentos de valor histérico ou artistico, podendo impedir a evasao de
obras de arte. Certamente ja& foi um avanco ndo somente a concorréncia
competencial como também a disciplina da cultura em seu texto. O direito exclusivo
da producdo de obras artisticas aos seus autores e também a transmissdo aos

herdeiros pelo tempo que a lei determinar é contemplado no art. 113, item 20.

A cultura pela primeira vez ganhava status constitucional no titulo V, que
versava sobre a familia, educacdo e cultura. O ideal seria a separacdo das
diferentes matérias em capitulos distintos, facilitando o estudo e conhecimento do
publico em geral e cientistas. Ficou assentado no art. 148 que “cabe a Unido, aos
Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das
artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse histérico e 0

patriménio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador
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intelectual.” A promoc&o do desenvolvimento das artes, da cultura e a protecdo do
patriménio sdo salutares para as nacdes. Pais desenvolvido ndo é somente aquele

pujante economicamente. Os arts. 149 a 158 tratam somente da educagao.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937
teve uma preocupacdo maior com o tema, disciplinando a protecdo patrimonial.
Ainda perdurou a confusdo entre colocar temas distintos, como educagéo e cultura.
O art. 128 pautou que a arte é livre a iniciativa individual e de associacdes ou
pessoas coletivas publicas e particulares. Pareceu um preceito desnecessario ja que
em realidade, tanto pessoas fisicas quanto juridicas podem adotar iniciativas na
seara artistica. Surge, ainda, no mesmo artigo, o dever estatal de contribuir, direta
ou indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento da arte, ciéncia e ensino,
favorecendo ou fundando instituicBes artisticas, cientificas e de ensino. A insercao
do Estado como ente de fomento cultural € bem vinda, ja que ampliando a oferta de
cultura ela pode ser disseminada numa propor¢ao cada vez maior. Os arts. 129 a
133 tratavam de forma exclusiva da educacéo. De forma inédita, uma Constituicao
Brasileira trazia meng¢ao ao patriménio, em carater protetivo: “art 134 - Os
monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou 0s locais
particularmente dotados pela natureza, gozam da protecéo e dos cuidados especiais
da Nacéo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serédo
equiparados aos cometidos contra o patrimbnio nacional.” Realmente ndo ha
qualquer reparo sobre a importancia da protecdo de monumentos. Paisagens ou
locais naturais deveriam constar de um capitulo especifico sobre meio ambiente ou
natureza. A protecdo dos entes federativos deve ser dar em cada esfera de atuacgéao.
A equiparagao de atentados contra 0S monumentos descritos como sendo contra o
patrimdnio nacional é exagerada, porque deveria ser de acordo com o ente atingido
e 0 bem em perigo. Assim, por exemplo, patrimoénio estadual violado néo configurara

um atentado ao patrimoénio nacional.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946, em
seu art. 141, § 19, veio a assegurar aos autores de obras artisticas o direito
exclusivo de reproducéo e aos herdeiros a mesma questdo, pelo tempo que a lei
fixar. No titulo VI da Constituicdo continuou a disposi¢do tematica triplice: familia,

educacdo e cultura. Agora a educacdo veio retratada nos arts. 166 a 172. A
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liberdade artistica € consagrada (art. 173). O Estado aparece com o dever de
amparo a cultura (art. 174). O art. 175, ainda um preceito genérico e vago, que nao
traz maiores esclarecimentos sobre a forma de protecao a ser fornecida pelo Poder
Publico: “As obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem
coOmo 0S monumentos naturais, as paisagens e o0s locais dotados de particular

beleza ficam sob a prote¢ao do Poder Publico”.

A ConstituicAo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1967, também
continuou o tratamento genérico e sem efetividade da sua antecessora (arts. 150, 8
25 e 172, § Unico). A novidade foi a insercéo das jazidas arqueoldgicas na protecao

especial do Poder Publico.

A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, ndo trouxe
qualquer avanco ou novidade em relacdo ao texto de 1967 quanto ao contetdo

patrimonial, em uma mera reproducédo do que antes vigorava.

5

CONSTITUICAO

DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.
Figura 11 — Constituicao do Brasil - 1988

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Figura 11) é
sem qualquer titubeio, a mais pormenorizada das Constituicdes Brasileiras sobre
cultura e patrimonio cultural. Tem dispositivos espalhados em partes de seu texto,

entretanto, sempre, procurando aproveitar a pertinéncia tematica e deixando de
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misturar assuntos diferentes, como fizeram as Cartas anteriores, notadamente em

relacdo a familia, educacao e cultura.

Na prescricdo dos direitos e garantias fundamentais, previu “livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenga”, em seu art. 5°, IX. De vital importancia
no Estado Democratico de Direito, a possibilidade de expressdo do artista, sem
qualquer tipo de restricdo ou condicionamento ao seu direito. O poder criativo deve
ser exercitado, jamais tolhido. Considerando a expressao artistica estar inserida em
preceito constitucional de outras fontes, Julia Alexim Nunes da Silva (2009) adverte

acerca de eventual equivoco interpretativo inexistente aos juristas desavisados:

“No entanto, como dissemos, a arte, enquanto fundamento da liberdade
artistica, diferencia esta liberdade dos outros direitos que compbe o
conteldo da liberdade de expressdo em sentido amplo, logo, o fato de a
liberdade artistica ndo estar consagrada em um dispositivo préprio na
Constituicdo de 1988 nédo significa que ela ndo seja uma liberdade
especifica, ainda que seja espécie do género liberdade de expressédo. “ (DA
SILVA, 2009)

Seguindo a nossa tradicdo constitucional, no art. 5°, inciso XXVII, salientou
que “aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar.” A
novidade foi justamente a alteracdo da producdo de obras, para um sentido mais
amplo e benéfico, utilizacdo, publicacdo e reproducdo de suas obras (Direito de
Autor).

Ainda no art. 5°, em seu inciso XXVIII, alinea a “sdo assegurados, nos
termos da lei, a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas...” E
necessario resguardar a atuacdo individual de cada membro da obra coletiva,
porque sem ela ndo teriamos a totalidade do bem. E uma concepc¢édo de justica a
todos os participantes. Uma obra de arte cuja concepgao pertence a varios artistas,
criacado nova e independente, enquadra-se nessa tipologia. A obra coletiva pode ser
considerada “ a criada por iniciativa, organizagéo e responsabilidade de uma pessoa
fisica ou juridica, que a publica sob seu nome ou marca e que é constituida pela
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participacdo de diferentes autores, cujas contribuicbes se fundem numa criacdo
autdbnoma.” E o que esta inscrito no art. 5°, inciso VIII, alinea h da Lei n® 9.610 de
19/02/98, que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da
outras providéncias. O legislador definiu a obra coletiva no préprio texto normativo.
Na alinea b, do mesmo preceito legal citado acima, como consequéncia natural da
alinea anterior, surge “o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as

respectivas representacdes sindicais e associativas”.

A Constituicdo discrimina a competéncia dos entes federados e no que toca

ao patrimonio cultural da seguinte forma:

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagéo e a ciéncia;
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagcao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em

vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

~

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VIl - protecdo ao patrimbénio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;

8 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unidao limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.
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§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.“

A competéncia comum, ou no dizer de Pedro Lenza (2009), cumulativa,
concorrente administrativa ou paralela, ndo legislativa, pode ter normas fixadas por
leis complementares, visando a cooperacao entre 0os entes publicos. E se houver
conflito entre os entes da Federacdo? Dissente a colaboracéo entre eles, o critério
da preponderéancia de interesses aparecera. Inexiste hierarquia entre os entes,
todavia, pode-se falar em hierarquia de interesses, sendo que os mais amplos (da

Unido) terdo precedéncia sobre os mais restritos (dos Estados). (LENZA, 2009)

Por serem as trés esferas responsaveis pela protecdo do patriménio cultural,
afigura-se legitimo a possibilidade de legislacdo concorrente sobre o assunto. Frise-
se, contudo, a importancia da Unido como definindo normas gerais e 0os Estados em
visdo suplementar. Seria viavel e possivel a concentracdo da questdo patrimonial
cultural sob o controle Unico da Unido? Talvez, alguns apontariam uma arranhadura
na noc¢ao federativa, mas por outra via, um Cdédigo Urbanistico, Ambiental e Cultural,
com temas retratados em partes diferentes de seu texto, ressalve-se, serem areas
com afinidades, pudesse dar uma maior abrangéncia protetiva, principalmente para
Estados e Municipios que tenham alguma deficiéncia nesses setores de atuagdo. A
codificacdo tem como vantagem a unificacdo do Direito, possibilitando a
apresentacao da legislagdo de forma orgénica e sistematica, com maior facilidade de
estudo e interagao aos que dela necessitam consultar. Em um trabalho que elucida o
assunto da importancia do Cdédigo nesse campo do saber, Rodrigo Vieira Costa
(2008) pontua:

“No ambito da cultura, essa idéia em muito facilitaria os complicadores do
federalismo brasileiro e a abertura conceitual dos direitos culturais ainda
gue sob a égide da triade artes-memoria coletiva-repasse de saberes.
Nesse sentido, a Unido criaria uma “Lei Geral da Cultura”, enquanto norma

geral a reger o setor, que reunisse desde as disposicBes relativas a
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producéo, ao incentivo e acesso a cultura, bem como aos direitos autorais
até a protecao do patrimonio cultural.” (COSTA, 2008)

O Municipio, ente da federacdo que teve destaque na Constituicdo vigente,
tem como competéncia a promoc¢ao do patriménio histérico-cultural local, observada
a legislacdo e acao de fiscalizacdo federal e estadual (art. 30, inciso IX). Assim, o
poder publico em cada esfera de atuagcé@o possui o dever constitucional de protecéo

do patriménio cultural, seja ele local, estadual ou nacional.

Diferentemente de Constituicdbes passadas, a Lei Maior promulgada em
05/10/88 deu maior énfase a cultura. No titulo VIII (Da Ordem Social), capitulo Il (Da
Educacéo, da Cultura e do Desporto), ganhou destaque como tema unico (Secéo I,
Da Cultura), em seus arts. 215 a 216-A.

Surge uma nova obrigacao estatal, “a garantia a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais (art.215).” O amplo acesso aos
direitos culturais ficou cristalino. Frise-se, a responsabilidade estatal na promocao
direta (pleno exercicio) e indireta (apoio e incentivo) dos direitos culturais. A

amplitude conceitual do texto constitucional pode ser assim enfatizada:

“Ora, 0s bens e as presta¢gBes constituem o préprio objeto do direito. No
instante em que o enunciador constituinte afirma que sera garantido a todos
o pleno exercicio dos “direitos culturais”, o que ele faz é afirmar que a
cultura é objeto do direito. E um bem. A nogdo juridica de “bem”
compreende toda utilidade, fisica ou ideal, que possa incidir na faculdade de
agir do sujeito, isto é, abrange as “coisas” propriamente ditas, suscetiveis de
apreciacdo pecuniaria, e as que ndo comportam essa avaliagdo. Desse
modo, num primeiro momento, a cultura, segundo os designios da
Constituicdo da Republica, corresponderia, nos moldes acima alinhavados,
a um dos objetos do direito, passivel ou ndo de apreciacdo pecuniaria.”
(PEREIRA, 2008)

A reflexdo da mudanca de percepg¢éo no constitucionalismo brasileiro quanto

aos agentes que produzem e participam da cultura é evidente. As raizes do

fendmeno estdo bem analisadas por Jésus Pietro de Pedro (2008):
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“A necessidade de incorporar os direitos culturais aos direitos fundamentais
assenta-se na altissima importancia politica, social e cientifica que o cultural
adquiriu hoje, ap6s um processo desenvolvido principalmente na segunda
metade do século passado. Ao velho ideal ilustrado — da cultura como fator
essencial do desenvolvimento pessoal — acrescenta-se agora seu valor
como fator de igualdade e solidariedade, de integracdo social e
desenvolvimento. Os individuos ja ndo sdo as mdnadas exclusivas das
nossas sociedades, salvo que 0s grupos e as comunidades intermediarias
também interferem naqueles que desenvolvem sua vida. E 0s movimentos
imigratorios estdo provocando um salto na complexidade cultural interna do
Estado que ndo pode mais ser eficazmente administrada somente com 0s
direitos fundamentais classicos das liberdades de expresséo, da reunido, da
associacdo ou da igualdade. O grande politicblogo Hermann Heller
antecipou essa percepcdo quando propds incorporar a cultura como a
guarta dimensédo do Estado, junto com as trés classicas (poder, territorio e
populacdo). E, ndo alheia a essa importancia, ha a exploséo, nas ultimas
décadas, da reflexdo sobre a cultura nas ciéncias sociais, e a legido de
disciplinas (sociologia, economia, ciéncia politica, teoria da comunicacgéo,
direito...) que também assumiram como sua essa reflexdo. “ (DE PEDRO,
2008)

Ainda, nos 88 1° e 2° do art. 215, ha a protecdo das manifestacdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional e a legislacdo dispora “sobre a fixagdo de datas
comemorativas de alta significacédo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.”
E a valorizacdo merecida a todos os que contribuiram para a formacéo do pais. Mais
do que isso, deveria existir uma consagracdo constitucional explicita de todos os

grupos participantes da nacao brasileira.

Finalizando o art. 215, em seu § 3° é prescrito que “a lei estabelecera o
Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integracdo das acfes do poder publico” que visem aos objetivos
relacionados nos incisos | a V. E justamente no inciso | esta a “defesa e valorizagao
do patrimbnio cultural brasileiro”. A Lei n° 12.343 de 2/12/10, institui o Plano
Nacional de Cultura — PNC e cria o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores
Culturais — SNIIC, dispondo no art. 2°, inciso Il, como um dos objetivos do PNC, a
protecdo e promoc¢ao do patriménio historico e artistico, material e imaterial. Aliado

ao art. 216-A, que coloca os detalhes, organizacéo, principios e estrutura do Sistema
60



Nacional de Cultura poderiamos dizer da instituicdo efetiva de uma politica cultural,
com participacdo dos entes publicos, agentes culturais e publico interessado no
assunto. A observagdo a seguir, conduz ao eixo pratico da atuacdo constante do

plano:

“A cultura tem, no projeto do SNC, uma concepgédo tridimensional: uma
dimenséo simbdlica, uma dimenséo cidada e uma dimens&do econdmica. A
dimensdo simbdlica estd relacionada ao “modo de criar, fazer e viver” dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. A dimens&o cidada
reflete a preocupacéo do legislador ordinario com a efetivacdo dos direitos
culturais, compreendidos como direitos humanos fundamentais, e com a
inclusdo social por meio da cultura. A dimensdo econdmica vem corroborar
com o entendimento da producdo cultural como meio de promocdo do
desenvolvimento econémico do pais.” (CANDIDO, OSORIO, MARTINS e
ARAUJO, 2010)

O desafio a ser superado é se o sistema, com toda essa arquitetura juridico-
politica realmente atingird o seu fim ao longo do tempo. O Ministério da Cultura
nomina as metas e a implementacéo do plano nacional de cultura, na publicacédo “As

metas do Plano Nacional de Cultura — 22 edigao”.

Na dicgdo do art. 216, “constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira.” A nocdo de patrimonio cultural pode ser dividida em 02 (dois)
grandes grupos, vertentes ou classes: material e imaterial. A Constituicdo Federal de

88 agasalhou tais categorias que serdo descritas a seguir.

A disjuncdo entre a matéria e o espirito tem raizes profundas, Cicero na
antiguidade separava a cultura do solo da cultura da alma. No tempo
contemporaneo que surgiria a contraposicdo entre materialidade e imaterialidade e
suas definicbes. A matéria, em latim materies, trata-se da substantivacdo da mée
(mater). Passou a designar algo bem concreto: a madeira (que a tudo alimenta,
como a mae) e, dai, todo tipo de coisa. A juncao desse termo com a cultura resultou
no conceito de cultura material, como totalidade do mundo fisico apropriado pelos
homens. (FUNARI e PELEGRINI, 2008).
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O autor Marcos Paulo de Souza Miranda (2006), Promotor de Justica em
Minas Gerais, na obra Tutela do Patriménio Cultural Brasileiro, usa o termo “bens
culturais materiais ou tangiveis sdo aqueles constituidos por coisas corpéreas,
palpaveis, tais como as edificagbes, monumentos, estatuas, documentos, sitios
urbanos, etc.” Poderiamos ainda ter outra subdivisdo a de bens moveis (producao
pictorica, escultorica, material ritual, mobiliario e objetos utilitarios) e iméveis (que
nao se restringe a edificagdo, abrangendo o entorno, garantindo a visibilidade e

fruicdo).

Visando dinamizar o ensino e a aprendizagem sobre o tema de forma
aprofundada e inteligivel a todos, Sandra C. A. Pelegrini (2009), langou o livro

Patrimbnio Cultural: consciéncia e preservagéo, expondo assim:

PATRIMONIO CULTURAL

BENS TANGIVEIS BENS INTANGIVEIS

Bens moveis Ideias, costumes, crengas,

Bens iméveis tradicdo oral, dancgas, rituais, saberes
etc.

SUBDIVISAO DOS BENS TANGIVEIS OU MATERIAIS:

Bens moveis Bens imodveis

Objetos de arte Monumentos

Objetos liturgicos Nucleos urbanos e edificios

Livros e documentos Templos

Fosseis Bens individuais

Coleg0es arqueolbgicas Sitios arqueoldgicos

Acervos museolégicos, documentais Sitios paisagisticos

e arquivisticos

A variagdo de nomes do patriménio material e imaterial parece ser pequena,
havendo certa padronizacao entre os autores. Ao abordar o assunto em sua obra,

Reinaldo Dias (2006), amplia a lista patrimonial:
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“...construcdes antigas, ferramentas, objetos pessoais, vestimentas,
museus, cidades historicas, patriménio arqueoldgico e paleontoldgico,
jardins, edificios militares e religiosos, ceramica, esculturas, monumentos,
documentos, instrumentos musicais e outros objetos que representam a
capacidade de adaptacdo do ser humano ao seu meio ambiente e a forma

de organizagao da vida social, politica e cultural. “ (DIAS, 2006)

A preocupacgdo com a preservacado do patrimonio cultural surgiu com mais
vigor, a partir da decisdo de construir a grande represa da Assuan no Egito, com a
qual se inundaria o vale em que se encontravam os templos de Abu Simbel, um
tesouro da antiga civilizacdo egipcia. A UNESCO em 1959 decidiu lancar uma
campanha internacional a partir de uma solicitagdo dos governos do Egito e Sudao.
Acelerou-se a pesquisa arqueoldgica nas areas que seriam inundadas. Sobretudo os
templos de Abu Simbel e Filae foram entdo completamente desmontados,
transportados a um terreno a salvo da inundacdo e la montados novamente. O
sucesso dessa campanha conduziu a outros salvamentos (campanhas), tais como a
de Veneza, na ltdlia, a de Moenjodaro, no Paquistdo e a de Borobodur, na
Indonésia, para citar apenas alguns exemplos. Em seguida, a UNESCO (2012)
iniciou, com a ajuda do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS),
a elaborar um projeto de Convencdo sobre a protecdo do patrimbnio cultural.
(UNESCO, 2012)

Em 16/11/72, a Conferéncia Geral da UNESCO aprovou a Convencao sobre
a Protecdo do Patrimdnio Mundial Cultural e Natural. O texto convencional alocou no

ambito internacional categorias de patriménio material:

“l. DEFINICAO DE PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL

ARTIGO 1

Para os fins da presente Convengao, sao considerados “patrimonio cultural”’:
- 0s monumentos: obras arquitetdnicas, esculturas ou pinturas
monumentais, objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscricbes, grutas e
conjuntos de valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da
arte ou da ciéncia,

- 0s conjuntos: grupos de construcdes isoladas ou reunidas, que, por sua
arquitetura, unidade ou integracdo a paisagem, tém valor universal

excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia,
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- 0s sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza,
bem como areas, que incluem os sitios arqueolédgicos, de valor universal
excepcional do ponto de vista histérico, estético, etnolégico ou

antropoldgico”.

k_\‘g. A

: “riii-'s-f’

Figura 12 — Cidade de Ouro Preto/MG

A cidade histérica de Ouro Preto/MG foi o primeiro bem cultural brasileiro
inscrito pela UNESCO na Lista do Patriménio Mundial em 05/09/80 (Figura 12). O

Decreto n° 22.928 de 12/07/33 erigiu a cidade mineira em monumento nacional.

O Brasil conta atualmente com 19 sitios do Patriménio da Humanidade em
seu territorio, segundo a representacdo da UNESCO no pais. O emblema é usado
para identificar os bens protegidos pela Convencdo do Patriménio Mundial e
inscritos na lista oficial, conforme Figura 13.

Figura 13 — Simbolo do patriménio mundial

A Lei Maior néo traz em seu bojo a delimitacdo sobre o que seja cada
aspecto inserido como constituinte do patriménio cultural brasileiro, sejam eles bens
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materiais ou imateriais. Ressalte-se, que um bem material pode conter elementos

imateriais ou vice-versa.

As formas de expressdo e os modos de fazer, criar e viver fazem parte dos
bens imateriais, contudo, podem conter elementos materiais inclusos. As criacdes
cientificas, artisticas e tecnologicas, enquanto manifestacbes das atividades
intelectual, artistica ou da ciéncia pertencem ao patriménio cultural intangivel, mas,

na sua concretizacao, realidade, podem tornam-se também bens materiais.

As formas de expressdo sdo aquelas manifestacBes fisicas, emocionais,
visiveis, de individuos e grupos, demonstrando suas caracteristicas, como, por

exemplo, a capoeira.

Os modos de fazer, criar e viver dizem respeito a elaboracdes coletivas de
conducédo da vida, habitos, cotidiano, no¢des de educacédo de filhos e familia, dentre
tantas coisas.

As criacfes cientificas, artisticas e tecnoldgicas sdo aquelas passiveis de
apropriacdo pelos individuos, com demonstracbes de genialidade, criatividade,
desenvoltura, sentimentos em profundidade. E possivel pensar em inventos que
beneficiam paises e toda a humanidade. Na atualidade, crescem de forma acelerada
a nanotecnologia e robdtica, ramos cientificos que sequer seriam cogitados no

passado.

Ao colocar explicitamente os conjuntos urbanos no art. 216, inciso V da Leli
Fundamental, o constituinte nao privilegiou a tradicional monumentalidade ou

excepcionalidade dos imoveis.

Os sitios de valor histérico sdo aqueles em que estao situados bens moveis
e imoOveis com valor de referéncia cultural, principalmente marcados pela no¢édo de

tempo e arcabouco apresentado pelos especialistas.

Os sitios paisagisticos nos induzem ao pensamento da interacdo entre o

homem e a natureza dotados de excepcional valor universal, encontrando
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ressonancia no art. 1° da Convencédo para a protecdo do Patrimbnio, Cultural e
Natural, 1972. O IPHAN em sua Portaria n° 127, de 30/04/09, define a paisagem
cultural brasileira como “uma porcgéo peculiar do territério nacional, representativa do
processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia

humana imprimiram marcas ou atribuiram valores”.

Por sua vez os sitios artisticos seriam os dotados de grande manancial de

arte.

O sitio arqueologico € submetido ao disposto no art. 2° da Lei n°® 3.924/61.:

“Art 2° Consideram-se monumentos arqueolégicos ou pré-histéricos:

a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem
testemunhos de cultura dos paleoamerindios do Brasil, tais como sambaquis,
montes artificiais ou tesos, pocos sepulcrais, jazigos, aterrados, estearias e
quaisquer outras ndo espeficadas aqui, mas de significado idéntico a juizo da

autoridade competente;

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupacéo pelos

paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos sob rocha;

c) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso
prolongado ou de aldeiamento, "estacfes" e "ceramios", nos quais se encontram

vestigios humanos de interésse arqueoldgico ou paleoetnografico;

d) as inscri¢cdes rupestres ou locais como sulcos de polimentos de utensilios

e outros vestigios de atividade de paleoamerindios.”

O patrimbnio subaquatico € previsto na Convencdo sobre a protecao do

patrimdnio cultural subaquético:

“Artigo 1° - Defini¢gdes

Para os fins da presente Convengao:

1. (a) “Patriménio cultural subaquatico” significa todos os vestigios da

existéncia do homem de carater cultural, histérico ou arqueoldgico, que se
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encontrem parcial ou totalmente, periddica ou continuamente, submersos, ha, pelo

menos, 100 anos, nomeadamente:

(i) Sitios, estruturas, edificios, artefactos e restos humanos, bem como o

respetivo contexto arqueoldgico natural;

(ii) Navios, aeronaves e outros veiculos, ou parte deles, a respetiva carga ou

outro conteudo, bem como o respetivo contexto arqueolégico e natural; e
(i) Artefactos de carater pré-historico.

(b) Os oleodutos e cabos colocados no leito do mar nao serdao considerados

parte integrante do patriménio cultural subaquatico.

(c) As instalacoes diferentes de oleodutos ou cabos colocadas no leito do
mar e ainda em uso, ndo serdo considerados parte integrante do patrimonio cultural

subaquatico.”

O sitio paleontologico estaria vinculado ao encontro de fésseis,

independente do seu estado de conservacdo em formacdes geoldgicas.

O patrimoénio imaterial tem como marca a auséncia de materialidade
imediata e a sua possibilidade mais evidente de mudanca com o passar da
transmiss&o de conhecimentos sobre as praticas culturais, de geracéo a geracdo. E
preciso advertir que por ser imaterial ndo haja um suporte fisico para sua

concretizagcdo, comunicacao ou transmissao.

A Convencdo para a Salvaguarda do Patrimbénio Cultural Imaterial, de

17/10/03, UNESCO, conceitua e indica os elementos do patrimdnio imaterial:

“Artigo 2: Definicdes

Para os fins da presente Convencao,

1. Entende-se por “patriménio cultural imaterial” as praticas, representacoes,
expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que Ihes séo associados - que as comunidades,

0S grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
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integrante de seu patriménio cultural. Este patriménio cultural imaterial, que
se transmite de geragdo em geragdo, € constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em fungdo de seu ambiente, de sua interacdo com a
natureza e de sua historia, gerando um sentimento de identidade e
continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana. Para os fins da presente Convencéo, sera
levado em conta apenas o patrimonio cultural imaterial que seja compativel
com os instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e com
0s imperativos de respeito matuo entre comunidades, grupos e individuos, e
do desenvolvimento sustentavel.

2. O “patrimonio cultural imaterial”, conforme definido no paragrafo 1 acima,
se manifesta em particular nos seguintes campos:

a) tradicbes e expressbes orais, incluindo o idioma como veiculo do
patriménio cultural imaterial,

b) express@es artisticas;

C) praticas sociais, rituais e atos festivos;

d) conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo;

e) técnicas artesanais tradicionais.

3. Entende-se por “salvaguarda” as medidas que visam garantir a
viabilidade do patriménio cultural imaterial, tais como a identificacdo, a
documentacao, a investigacdo, a preservagdo, a protecdo, a promocao, a
valorizacéo, a transmisséo — essencialmente por meio da educacéo formal e

nao-formal - e revitalizagao deste patriménio em seus diversos aspectos.”

No nosso pais, a Constituicdo Federal, ao tratar da nacionalidade, em seu

art.13, elenca a lingua portuguesa como idioma oficial da Republica Federativa do

As expressdes artisticas sdo todas as manifestacoes desse campo do

conhecimento, da intelectualidade e da liberdade de expressao, tais como: teatro,

danca, musica, pintura, dentre outros.

As praticas sociais seriam aquelas aceitas por todos e realizadas na forma

rotineira. As rituais contemplariam procedimentos e acdes voltados ao sagrado,

religioso, mistificagbes e o oculto. Os atos festivos sdo as manifestacdes livres das

coletividades, com alegria, intensidade, vigor e cristalizadas por certo tempo em

cidades e localidades diversas. Tém o viés de atuacdo do povo em sua maioria.
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Os conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo Sao
dotados de cunho cientifico ou ndo, passados por geracdes, como receitas de chas

naturais, influéncia dos astros na vida humana, astronomia, astrologia e correlatos.

As técnicas artesanais tradicionais sdo aquelas que foram transmitidas por
geracbes, com um carinho e devocdo essenciais, notadamente adquiridas pelo
ensino familiar e comunitario, com um modo de fazer determinado e sem maiores

correcdes no passar do tempo, praticamente imutaveis.

Absolutamente nada adiantaria se a Constituicdo apesar do norteamento da
cultura e do patrimdnio cultural néo tivesse firmado instrumentos protetivos para a
consecucao de seus objetivos setoriais. O legislador constituinte no art. 216, § 1°,
resolveu que o “Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade”, tera a sua
disposicédo “inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de
outras formas de acautelamento e preservacgao”, para tal fim. Vale mencionar, que a
relacdo das medidas protetivas ndo é taxativa, jA que o Texto Magno diz sobre

outras formas de acautelar e preservar.

O Decreto-Lei n° 25 de 30/11/37, legislacdo ainda em vigor, diferentemente
da amplitude da nocdo contemporanea de patrimonio cultural, prevista na Lex
Maxima do Brasil, restringia-se ao patrimonio historico e artistico nacional. O art. 1°
dispbe: “constitue o patrimoénio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interésse publico,
quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou artistico.” Cuida unica
e exclusivamente do patriménio material. S6 serdo considerados parte integrante do
patrimdnio (histérico e artistico nacional) os que forem inscritos num dos Livros do
Tombo (art. 1°, § 1° e § 2°). Os demais, por ndo estarem previstos na norma, ficam
sem protecdo, essa a concluséo visualizada, numa interpretacéo literal do preceito
legal. No tombamento compulsério da decisao proferida ndo cabe recurso (art. 99, 3).
Em verdade, essa disposicao, salvo melhor juizo, é dotada de inconstitucionalidade,
ja que apesar da possibilidade de levar qualquer ameaca ou lesdo ao Poder
Judiciario (inafastabilidade da jurisdicdo), o obstaculo ao recurso administrativo fere

o disposto no art. 5°, inciso IV da CF, impossibilitando o contraditorio e ampla defesa
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do litigante prejudicado. O proprietario do bem tombado fica sujeito a um regime
juridico diferenciado, com restricbes ao seu direito de propriedade, como sao
enumeradas na parte dos efeitos do tombamento. E preciso ressaltar, que a
inspecdo patrimonial sempre que julgada conveniente deverd obedecer a
razoabilidade, quando, por exemplo, o imovel tombado pertenca a uma familia
enquanto moradia e demais usos. A conciliagdo entre o interesse publico e o
particular devem ser bem sopesadas, sob pena de descaracterizar o bem tombado e
sua motivacao ou prejudicar radicalmente os atributos da propriedade, em realidade.
E digno de nota, que em litigios envolvendo proprietarios de imoéveis tombados e o
IPHAN, em polémicas sobre destruicdo, mutilacdo, demolicdo e alteracdo desses
bens, a pericia técnica devera ser independente, por profissional que nao pertenca
aos quadros do Instituto. Em complemento ao texto normativo, a Lei n°® 6.292 de
15/12/75, em seu art. 1° condiciona o tombamento de bens no IPHAN, a
homologacdo do Ministro de Estado da Educacdo e Cultura, apd6s parecer do
respectivo Conselho Consultivo. O Decreto-Lei n® 3.866 de 29/11/41, em seu artigo
unico, faz mengdao que o “Presidente da Republica, atendendo a motivos de
interesse publico, podera determinar, de oficio ou em grau de recurso, interposto pér
qualquer legitimo interessado, seja cancelado o tombamento de bens pertencentes a
Unido, aos Estados, aos municipios ou a pessoas naturais ou juridicas de direito
privado, feito no Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, de acordo com
0 decreto-lei n® 25, de 30 de novembro de 1937".

A desapropriagdo possui amparo no Decreto-Lei n° 3.365 de 21/06/41. E
considerado caso de utilidade publica “a preservacdo e conservacao dos
monumentos historicos e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou
rurais, bem como as medidas necessérias a manter-lhes e realgar-lhes os aspectos
mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza.” E o que dispde o art. 5°, “k”. Infelizmente o
preceito legal somente considera fundamento para a desapropriacdo 0s
monumentos historicos e artisticos, destoante da concepcdo ampla de patriménio

cultural inscrita na Magna Carta.
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O Decreto n° 3.551 de 4/08/00, que institui 0 Registro de Bens Culturais de
natureza Imaterial que constituem patrimoénio cultural brasileiro, cria o Programa
Nacional do Patriménio Imaterial e da outras providéncias, no seu art. 1°, aponta

elementos de natureza imaterial, contudo, sem maiores comentarios:

“Art. 1° Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem patrimonio cultural brasileiro.

8§ 1° Esse registro se fard em um dos seguintes livros:

| - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos de
fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il - Livro de Registro das Celebracbes, onde serdo inscritos rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de
outras praticas da vida social;

[l - Livro de Registro das Formas de Expresséo, onde seréo inscritas manifestacoes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e reproduzem praticas

culturais coletivas.”

Agora seguem as outras formas de acautelamento e preservagdo que nao

sao explicitas no Texto Constitucional.

O Caodigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848 de 07/12/40) prevé o crime
de dano em coisa de valor artistico, arqueoldgico ou histérico, em seu art. 165, cuja
pena é de detencdo de seis meses a dois anos, e multa. O art. 166 da codificacdo
penal encontra possibilidade de aplicacdo no campo patrimonial cultural, ja que
versa sobre a alterac&o de local especialmente protegido, com pena de detencéo, de
um més a um ano, ou multa. A Lei das Contravencgdes Penais (Decreto-Lei n® 3.688
de 03/10/41) estipula como contravencdo o exercicio, sem observancia das
prescricées legais, 0 comércio de antiguidades, obras de arte, manuscritos e livros
antigos ou raros (art.48). A penalidade € de “prisdo simples de um a seis meses, ou

multa, de um a dez contos de réis”. A Lei dos Crimes Ambientais (Lei n° 9.605 de
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12/02/98) tipifica na Secao IV os crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio

cultural:

“Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou deciséo

judicial;
Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou
similar protegido por lei, ato administrativo ou decisé&o judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano

de detencao, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor
paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico,
etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em

desacordo com a concedida:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover constru¢cdo em solo nédo edificavel, ou no seu entorno,
assim considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico,
histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem

autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:
Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento
urbano: (Redacao dada pela Lei n® 12.408, de 2011)

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. (Redacao dada
pela Lei n° 12.408, de 2011)
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§ 12 Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do
seu valor artistico, arqueoldgico ou historico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano de detencdo e multa. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 12.408, de
2011)

8§ 2° N&o constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de
valorizar o patrimonio publico ou privado mediante manifestacao artistica, desde que
consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatério ou arrendatario do bem
privado e, no caso de bem publico, com a autorizagdo do 6rgdo competente e a
observancia das posturas municipais e das normas editadas pelos 6rgaos
governamentais responsaveis pela preservacdo e conservacdo do patriménio

histérico e artistico nacional. (Incluido pela Lei n°® 12.408, de 2011)*.

Falta uma sistematizacdo das normas penais sobre o patriménio cultural
brasileiro, que poderia ser tutelada na codificagao do setor, a qual se comunga a sua
imperiosa necessidade. Por sua vez, as infragbes administrativas constam dos arts.
72 a 75 do Decreto n° 6.514 de 22/07/08.

O agente publico, servidor ou ndo, pode incorrer, em tese, nos atos que
constituem improbidade administrativa em lesdo ao patrimonio cultural (Lei n® 8.429
de 02/06/92).

Os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos estdo protegidos pelas
disposicdes da Lei n® 3.924 de 26/07/61, principalmente pela guarda e protecdo do

Poder Publico.

A acgdo popular que visa a anular ou declarar a nulidade de atos lesivos ao
patriménio dos entes publico em sentido lato, compreende os bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico ou turistico (art. 1°, § 1° da Lei n° 4.717 de
29/06/65).

A Lei n° 4.845 de 19/11/65 procura a preservacdo das obras de artes e
oficios tradicionais do periodo monarquico, proibindo a sua saida do pais, exceto em
carater excepcional para fins de intercambio cultural. A exportacdo de bibliotecas e
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acervos documentais de obras brasileiras ou sobre o Brasil, editadas nos séculos
XVI a XIX é proibida, nos termos do art. 1° da Lei n° 5.471 de 09/07/68 e de sua
regulamentacgao (Decreto n°® 65.347 de 13/10/69).

A correlacéo entre cultura, patriménio cultural e turismo € realizada na Lei n°
6.513 de 20/12/77, que entende de interesse turistico os bens de valor cultural
(historico, artistico, arqueoldgico ou pré-historico), as manifestacdes culturais ou
etnoldgicas e os locais onde ocorrem (art. 1°, incisos | e IV). A promoc¢do do
desenvolvimento turistico deve ser acompanhada da preservacéo e valorizacdo do
patrimdnio cultural (art. 11, incisos | e Il). Entretanto, é salutar advertir que o turismo
jamais deve ser predatorio, superficial e sem a necessaria educacdo em relacdo aos
bens patrimoniais. Complementa Reinaldo Dias (2006): “caso nao haja
planejamento, pelo qual se estabeleca a articulagdo entre as organizacbes
diretamente ligadas ao turismo e aguelas que se dedicam ao patrimbnio, podera
ocorrer a deterioracdo, a desvalorizagdo e até a destruicdo dos bens culturais.”
(DIAS, 2006)

A Lei n® 7.347 de 24/07/85, que disciplina a acao civil publica, anterior ao
texto constitucional vigente, diz sobre acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados a bens e direitos com valor (Arte, Estética, Historia, Turismo e
Paisagismo).

Os incentivos fiscais na area cultural estdo disciplinados na Lei n° 7.505 de
02/07/86, que em seu art. 2°, incisos | a XXII elenca quais sdo ditas atividades
culturais, inclusive englobando o patriménio cultural. H& também a Lei n® 8.313 de
23/12/91, que institui 0 PRONAC e seu regulamento (Decreto n® 5.761 de 27/04/06).

As coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos sujeitam-
se as regras da Lei n° 7.542 de 26/09/86. As coisas e 0s bens resgatados de valor
artistico, interesse histérico ou arqueoldgico permanecerdo no dominio da Unido,

sem possibilidade de apropriacéo, doacéo ou alienacéo (art. 20).
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O art. 927 do Cddigo Civil (Lei n° 10.406 de 10/01/02) versa sobre a
responsabilidade civil ao dispor, que quem cometer ato ilicito, causando dano a
outrem, ficard obrigado a reparacdo. Com certeza, um prejuizo ao bem patrimonial

cultural incide na regra do Estatuto Civil Brasileiro.

A protecdo de bens culturais em caso de conflito armado vem disciplinada
no Decreto n° 5.760 de 24/04/06.

A atividade dos Museus teve marco legislativo com o seu Estatuto (Lei n°®
11.904 de 14/01/09).

E possivel a impetracdo de mandado de seguranca nas questbes
envolvendo direito liquido e certo na area patrimonial cultural (Lei n°® 12.016 de
07/08/09).

O art. 17 da Lei n° 12.288 de 20/07/10 (Estatuto da Igualdade Racial),
garante o reconhecimento das sociedades, clubes e outras formas de manifestacéo
da coletividade negra, pelo Poder Puablico, com trajetéria histérica comprovada,
como patriménio histérico e cultural, nos termos da Constituicdo Federal (arts. 215 e
216).

Ha& uma preocupacéo constitucional especifica, em determinado ponto, com
relagdo ao bindbmio educagéao e cultura, ao dispor no § 1° do art. 242: “O ensino da
Historia do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias
para a formacdo do povo brasileiro.” O art. 26, § 4° da LDB (Lei n° 9.394 de
20/12/96) praticamente reproduz o preceito constitucional, mas acrescentando ao
final “especialmente das matrizes indigena, africana e européia”. Nao excluiu as
demais culturas e etnias, priorizou as mencionadas em detrimento das demais
contribuicbes. O texto poderia ser aprimorado para a inser¢cao de todas as
contribuicbes para a formagédo do nosso povo. Ainda, em seu art. 26-A, determina
gue nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos ou particulares,

a obrigatoriedade do estudo da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena.
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Enfim, a Carta Federal de 1988 quis estabelecer um Estado de Direito

Cultural, construindo uma democracia cultural.

Figura 14 — Simbolo do Museu Histérico Nacional

O Museu Histérico Nacional € regulamentado pelo Decreto n® 24.735 de

14/07/34, constando as suas finalidades e organizacgédo (Figura 14).

A Lei n°® 378 de 13/01/37, que ndo consta como revogada, organiza o
Ministério da Educagéo e Saude Publica, criava no art. 46, o “Servigo do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, com a finalidade de promover, em todo o Paiz e de
modo permanente, o tombamento, a conservacdo, 0 enriquecimento e o
conhecimento do patrimonio historico e artistico nacional.” Existem referéncias ao
Museu Histérico Nacional, Museu Nacional de Belas Artes e outros museus, que
forem criados como cooperadores ao SPHAN (arts. 46, § 3°, 47 e 48).

Estipulacdo curiosa consta no art. 1° do Decreto-Lei n° 2.809 de 23/11/40,
gue autoriza ao SPHAN a aceitar e receber quaisquer quantias de particulares, a
titulo de contribuicdo aos trabalhos de defesa, conservacdo e restauracdo de

monumentos e obras de valor historico e artistico do pais.
Ao Ministério da Cultura tem como assuntos de sua competéncia a politica

nacional de cultura e a protecao do patrimonio histérico e cultural (art. 14, inciso 1V,
alineas a e b da Lei n® 9.649 de 27/05/98, Figura 15).
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Sede do MinC/Crédito:Elisabete Alves

Figura 15 — Sede do Ministério da Cultura

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257de 10/07/01) contempla como uma de
suas varias diretrizes gerais da politica urbana a “protecdo, preservacao e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico” — art. 2°, inciso Xll. Fale-se, também que o
estudo de impacto de vizinhanga (EIV) tem como questdo o patrimonio cultural (art.
37, inciso VII).

brar

institutobrasileirodemuseus
Figura 16 — Simbolo do IBRAM

O art. 1° da Lei n° 11.906 de 20/01/09 cria o IBRAM (Figura 16), autarquia
federal, vinculada ao Ministério da Cultura, sede em Brasilia e podendo estabelecer
escritorios ou dependéncias em outras unidades da Federacdo. Entre as suas
finalidades esta “estimular a participacdo de instituicbes museolbgicas e centros
culturais nas politicas publicas para o setor museolégico e nas acdes de
preservacao, investigacdo e gestdo do patrimdénio cultural musealizado” - art. 3°,
inciso Il da Lei n° 11.906/09.
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O anexo |, arts. 1° e 2° do Decreto n° 6.844 de 07/05/09, diz que o Instituto
do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional € uma autarquia federal, vinculada ao
Ministério da Cultura, sede em Brasilia e atuacdo administrativa em todo o territério
nacional, cuja finalidade institucional é a protecao, fiscalizacdo, promocao, estudo e

pesquisa do patrimonio cultural brasileiro e determina as suas competéncias.

A Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05/10/89, em seu
capitulo XV lida com a cultura, nos arts. 269 a 275. Destaca-se a garantia a todos “o
pleno exercicio dos direitos culturais, respeitando o conjunto de valores e simbolos
de cada cidadao e considerando a essencialidade da expressao cultural” (art. 269).
O valor e o simbolo individual, respeitados como integrantes da coletividade, uma
expressdo cultural. E um trago especifico da Constituicdo Baiana. A Carta Federal
nao faz distincdo entre valores e simbolos individuais ou coletivos, simplesmente
incentiva a valorizacdo e difusdo das manifestacdes culturais. A politica cultural da
Bahia “devera facilitar a populacdo o acesso a producdao, distribuicdo e consumo de
bens culturais” — art. 270. Ao Estado e Municipios compete “promover a protecéo do
patrimdnio historico-cultural local, observadas a legislacdo e a acao fiscalizadora
federal” — art. 271.

O art. 224 da Lei Organica do Municipio (Salvador/BA) elenca em seus
incisos | a lll, o que constitui como patrimdnio municipal, inclusive quanto ao uso de
seus recursos histéricos culturais: o Centro Histérico de Salvador, as praias, 0s
Parques de Pituacu, Piraja e Sdo Bartolomeu, Abaeté, Dunas, o Dique do Toror6 e o
Parque da Cidade, e outros sitios historicos. A cultura vem articulada nos arts. 257 a
267. A Municipalidade tem a obrigacdo de “criar e manter, em cada regido
administrativa, espacos publicos devidamente equipados e acessiveis para as
diversas manifestagbes culturais da populagao”, conforme dispbe o art. 263. As
manifestacbes e expressdes da cultura precisam ter um local fisico para a sua
realizacdo, de preferéncia com maior visibilidade e correlacdo turistica. No final do
capitulo sobre a cultura, a LOM, em seu art. 264, determina o dever do Municipio em
relacdo a Historia: “0 Municipio, através de seus 6rgéos e pesquisadores, fica
obrigado a manter viva a historia da Cidade, de suas instituicbes e tradigbes.” O
patrimdénio tombado pelo Poder Publico Municipal fica sob a protecdo do Municipio,

determinacao do art. 266 da LOM de Salvador/BA.
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3.6 LEGISLACAO INTERNACIONAL

A Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas, de 26/05/45, em seu art. 55,
diz que a Organizacdo favorecerd a solucdo dos problemas internacionais e a

cooperacao internacional, de carater cultural.

A Constituicdo da UNESCO, adotada em 16/11/45, lanca em seu art. |, 1,
como proposito da Organizagao “é contribuir para a paz e para a seguranca,
promovendo colaboracdo entre as nacfes através da educacdo, da ciéncia e da
cultura, para fortalecer o respeito universal pela justica, pelo estado de direito, e
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, que sédo afirmados para os povos
do mundo pela Carta das Nac¢des Unidas, sem distincdo de raca, sexo, idioma ou

religido".

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
ONU, em 10/12/48, assegura a toda pessoa, membro da sociedade, a realizacao,
pelo esforco nacional e cooperagao internacional, de acordo com a organizacéo e
recursos de cada Estado, dos direitos culturais indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento da sua personalidade (art. XXII). Garante também o direito de
participar de forma livre da vida cultural da comunidade, a fruicdo das artes e de
participacdo do processo cientifico e de seus beneficios (art. XXVII, 1). A protecéo
dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer producdo cientifica,
literaria ou artistica da qual seja autor (art. XXVII, 2). As prescri¢cdes da Declaracao

devem fazer parte da politica cultural e patrimonial de cada um dos Estados.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado
pela ONU em 19/12/66, na mesma linha da DUDH, reconhecem a cada individuo o
direito de participacdo da vida cultural e os beneficios do Direito Autoral (art. 15, 1,
“a” e “c”). A novidade € que os Estados Partes reconhecem os beneficios derivados
do fomento, do desenvolvimento, da cooperacao e das relagdes internacionais no

dominio da cultura (art. 15, 4).
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A Convencdo Americana de Direitos Humanos, assinada em 22/11/69, bem
mais timida em sua estipulacdo (art.26), ao prever o compromisso dos Estados
Partes na progressiva e plena efetividade dos direitos que decorram de normas

sobre a cultura.

A Carta da OEA, diferentemente das normas acima citadas, que proclamam
deveres dos Estados, em seu art. 17, previu o direito de desenvolvimento, livre e
espontaneo deles, em relacdo a vida cultural. Devem ser respeitados os direitos da

pessoa humana e os principios da moral universal.

Sobre cultura, patriménio cultural e correlatos, foram elaborados diversos

documentos internacionais:

- Carta de Atenas — 1931 do Escritorio Internacional dos Museus, Sociedade das

Nacoes;

- Carta de Atenas — 1933, Congresso Internacional de Arquitetura Moderna;

- Convencédo e protocolo para a protecdo de bens culturais em caso de conflito
armado — 1954, Haia, UNESCO;

- Recomendacédo de Nova Delhi — 1956, Recomendac¢éo principios aplicaveis nas

escavacdes arqueoldgicas, UNESCO;

- Carta de Veneza — 1964, Carta Internacional sobre conservacao e restauracdo de

monumentos e sitios;

- Normas de Quito — 1967, Reunido sobre conservacéo e utilizacdo de monumentos

e lugares de interesse Historico e Artistico, OEA;

- Convencédo sobre as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a
importacédo, exportacdo e transferéncia de propriedades ilicitas dos bens culturais —
1970, Paris, UNESCO;
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- Convencado para a protecdo do Patrimbénio Mundial, Cultural e Natural — 1972,
Paris, UNESCO;

- Declaracéo de Amsterda — 1975, Congresso do Patrimbnio Arquitetdnico Europeu,

Conselho da Europa;

- Carta de Turismo Cultural — 1976, ICOMOS;

- Recomendacdo de Nairébi — 1976, UNESCO, Recomendacdo relativa a

salvaguarda dos conjuntos historicos e sua funcéo na vida contemporanea;

- Carta de Machu Picchu — 1977, Encontro Internacional de Arquitetos;

- Declaracdo do México — 1985, Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais,
ICOMOS;

- Recomendacédo de Paris — 1989, Recomendacao sobre a salvaguarda da cultura

tradicional e popular, UNESCO;

- Carta de Lausanne — 1990, Carta para a protecdo e a gestdo do patrimdnio
arqueoldgico, ICOMOS;

- Convencao sobre a protecdo do patriménio cultural subaquatico — 2001, Paris,
UNESCO;

- Declaragéo Universal sobre a Diversidade Cultural — 2002, UNESCO;

- Convencgdo para a salvaguarda do patriménio cultural imaterial — 2003, Paris,
UNESCO;

- Convencao sobre a protecéo e promocéao da Diversidade das Expressdes Culturais
— 2005, Paris, UNESCO.
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Seria bem interessante, diante da quantia de normatizacdo internacional
fosse reunida em Unico texto, como um Cadigo, reunindo toda a matéria cultural e

patrimonial, facilitando a sistematizagéo do Setor.

A Constituicdo Espanhola de 27/12/78 em seu art. 44, 1 € taxativa quanto a

obrigacéo estatal na promocéo da cultura:

“los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que
todos tienen derecho.” Quanto ao patrimdnio cultural espanhol é tutelado
independente de seu titular e questdes legais, deferindo amplo respaldo
protetivo. E o que dispde o art. 46: “los poderes publicos garantizaran la
conservacion y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran,
cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal

sancionara los atentados contra este patrimonio.”

Figura 17 — Bandera de Espafia

No art. 4 da citada Constituicao, temos os caracteres da bandeira espanhola,
a qual foi feita alusdo por ser um simbolo daquele pais, uma reveréncia a Espanha,

citada como referéncia na legislacao patrimonial (Figura 17).

A Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, dispde
sobre a protecdo e transmisséo as geragdes futuras do patriménio histérico espanhol

(art. 1°). Os integrantes do Patriménio Historico Espanhol seriam:

“los inmuebles y objetos muebles de interés artistico, histdrico,
paleontoldgico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico. También

forman parte del mismo el patrimonio documental y bibliogréafico, los
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yacimientos y zonas arqueoldgicas, asi como los sitios naturales, jardines y

parques que tengan valor artistico, historico o antropoldgico”, conforme esta

escrito no item 2 do art. 1°.

E diferente a estipulacéo da lei espanhola em relacéo a legislacdo brasileira,
por exemplo, jA& que somente os bens mais relevantes do patriménio serdo

inventariados ou declarados de interesse cultural (item 3, art. 1°).

5 GENERALITAT
& VALENCIANA

Figura 18 — Logotipo da Generalitat Valenciana

A Ley 4/1998, de 11 de junio, de la Generalitat Valenciana (Figura 18), versa
acerca del Patrimonio Cultural Valenciano. Compreende como constituinte de seu

patrimonio:

“...los bienes muebles e inmuebles de valor histérico, artistico,
arquitectonico, arqueolégico, paleontoldgico, etnolégico, documental,
bibliografico, cientifico, técnico, o de cualquier otra naturaleza cultural,
existentes en el territorio de la Comunitad Valenciana o que, hallandose
fuera de él, sean especialmente representativos de la historia y la cultura
valenciana. La Generalitat promovera el retorno a la Comunidad Valenciana
de estos ultimos a fin de hacer posible la aplicacion a ellos de las medidas
de proteccion y fomento previstas en esta Ley. También forman parte del
patrimonio cultural valenciano, en calidad de bienes inmateriales del
patrimonio etnologico, las creaciones, conocimientos y practicas de la

cultura tradicional valenciana” — art. 1°, 2.

A legislacdo Valenciana € bem aberta, com boa amplitude, em sua

concepcao patrimonial cultural.

83



Segundo o Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte do Gobierno de
Espafa, a Espanha tem um total de 44 bens inscritos na Lista do Patriménio Mundial
e é 0 segundo pais com mais bens declarados. Na Comunidad Valenciana estao
inscritos la lonja de la Seda de Valencia, Palmeral de Elche e Arte Rupreste del Arco
Mediterraneo de la Peninsula Ibérica. (MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE DO GOBIERNO DE ESPANA, 2013)

Em Portugal, a Constituicdo de 02/04/76, € taxativa ja que todos tém direito
a cultura (art. 73, 1). E quanto ao patriménio cultural todos tém o dever de preservar,
defender e valorizar (art. 78, 1). Determina ao Estado em colaboracdo com todos os
agentes culturais promover a salvaguarda e valorizacdo do patrimoénio cultural,
“tornando-o elemento vivificador da identidade cultural comum” — art. 78, 2, c. A
Constituicdo Portuguesa pretende veicular os direitos e responsabilidades de todos

em relacdo a matéria cultural.

O art. 2°, 1, da Lei n°® 107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases
da politica e do regime de protecc¢éo e valorizacdo do patriménio cultural, normatiza
como integrantes do patriménio cultural portugués “todos os bens que, sendo
testemunhos com valor de civilizacdo ou de cultura portadores de interesse cultural
relevante, devam ser objecto de especial proteccédo e valorizacdo.” A mencionada lei
contém 115 artigos, procurando contemplar os diversos temas patrimoniais, uma

espécie de legislacdo basica.

Na Franca, a Constituicdo de 04/10/58, lida mais com a estrutura dos

Poderes, sem mencé&o a cultura ou patriménio cultural.

Afora as legislagBes nacionais e internacionais, ha instituicées que atuam no
Mundo no campo do patriménio cultural. O Conselho Internacional de Museus é a
organizacdo que representa 0s museus e seus profissionais. O ICOMOS é uma
organizagdo civil internacional, ligada a UNESCO, tendo como uma de suas
atribuicbes o aconselhamento no que se refere aos bens que constardo do
Patriménio Cultural da Humanidade. O Comité Cientifico Internacional sobre Gestéo
do Patriménio Arqueoldgico aconselha o ICOMOS e o Comité do Patriménio Mundial

em assuntos a todos os aspectos da gestao de sitios arqueoldgicos e paisagens.
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3.7 DICOTOMIA ENTRE PATRIMONIO MATERIAL E IMATERIAL

E pode-se dizer quase impossivel, seccionar o patriménio material do
imaterial. Eles possuem relacionamento constante, sendo indevida a fixacdo de

categorias. A explicacado de Mario Ferreira de Pragmacio Teles (2010) é elucidativa:

“Noutras palavras, os bens de natureza material e os bens de natureza
imaterial, quando reconhecidos oficialmente pelo Estado, tornam-se
patriménio cultural brasileiro, sem haver, entretanto, apds essa tutela
(atribuicdo de valor) estatal, qualquer distincdo ou divisdo terminoldgica
concernente a sua dimensao, separando os patriménios culturais materiais

dos patrimbnios culturais imateriais.” (TELLES, 2010)

O Texto Magno ao mencionar bens de natureza material e imaterial como
constituintes do patriménio cultural brasileiro ndo teve qualquer intencao divisoria,
unicamente enunciar seus elementos. Acaso o legislador constituinte tivesse optado
por outra redacao, excluindo a insercédo dos ditos bens, a interpretacao doutrinaria

poderia optar em supor que nao tivessem sido elevados constitucionalmente.

E bem evidente a importancia e tradicdo dos conceitos e elementos do
patrimonio material e imaterial na legislacdo nacional e internacional. Todavia, tais
elaboracdes resolvem a questdo do patriménio cultural? A resposta € ndo. Apoiar
patrimdnios materiais e/ou imateriais com medidas de salvaguarda e institutos
protetivos, como tombamento e registro, colaboram para a sua conservacado. Mas e
agueles bens que néo foram protegidos e guarda relevancia para a sociedade, o que
fazer? Para tanto, a sugestdo seria a criacdo de novas categorias patrimoniais,
independente que sejam materiais ou imateriais. Haveria 0 incremento
constitucional e legal no ordenamento brasileiro dos bens de primeira,

segunda e terceira relevancia e importancia.

Os bens de primeira relevancia e importancia seriam aqueles catalogados
mediante estudos cientificos com maior estirpe para a sociedade brasileira, a
cultura, a historicidade e a documentagcdo, principalmente apontados como

integrantes da memaria nacional, sejam personagens histéricos, locais de guerras e
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eventos, monumentos, etc. Aqui, poderiamos mencionar bens imoveis e méveis do

periodo monarquico.

J4 os bens de segunda relevancia e importancia seriam aqueles que
possuem vinculo histérico, social e cultural, ndo tdo imediatamente associados ao
contexto oficial da Historiografia, mas narrados como validos no ambito estadual ou
regional, versdes apoiadas por grupos ou entidades, buscando a sua insercao de
valor nos fatos e acontecimentos historicos. Seus elementos podem coincidir com 0s
bens da primeira relevancia. No caso, exemplificando versfes de estudiosos sobre

aspectos da nossa Histéria, contrariando a versao oficial.

Por sua vez, os bens de terceira relevancia e importancia nao induzem
nenhuma correlacdo com a Historiografia Oficial. S&o registros e apontamentos
locais, citadinos, das lutas e aspectos de grupos e movimentos populares, nao
necessariamente conhecidos, buscando o seu crescimento e afirmacao. Cabe aqui
destacar as associagcdes de bairros, grupos culturais diversos conhecidos somente

em determinado bairro ou localidade.

Com essas novas classificacdes, poderiamos ter um nimero maior de bens
protegidos e cada categoria dessas teria instrumentos protetivos especificos,
ampliando o rol legislativo atual. Mesmo que determinado bem material ou imaterial
nao seja classificado como relevante e importante, os proprietarios e interessados
mediante requerimento aos Entes Publicos poderiam ter algum tipo de beneficio
mediante uma contrapartida. Sugere-se, por exemplo, uma reducdo em Impostos
como o IPTU, por ter o proprietario conservado por um certo tempo uma

caracteristica ou adorno historico (incentivo cultural tributario).
A concepcao pode ser alvo de severas criticas em virtude da dificuldade de

enquadramento conceitual, mais uma legislacdo bem elaborada, pode na pratica,

solucionar eventuais questbes académicas e sanar duvidas.
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Abonando a sugestao legislativa ora proposta, a Ley 4/1998, de 11 de junio,
de la Generalitat Valenciana (del Patrimonio Cultural Valenciano), na Espanha,

destaca em sua redacéo algo similar, entretanto, com outra nomenclatura:

“Articulo 2. Clases de bienes
Los bienes que, a los efectos de la presente Ley, integran el patrimonio

cultural valenciano pueden ser:

a) Bienes de Interés Cultural Valenciano. Son aquellos que por sus
singulares caracteristicas y relevancia para el patrimonio cultural son objeto
de las especiales medidas de proteccion, divulgacion y fomento que se

derivan de su declaracién como tales.

b) Bienes inventariados no declarados de interés cultural. Son aquellos que
por tener alguno de los valores mencionados en el articulo primero en grado
particularmente significativo, aunque sin la relevancia reconocida a los
Bienes de Interés Cultural, forman parte del Inventario General del
Patrimonio Cultural Valenciano y gozan del régimen de proteccion y fomento

gue de dicha inclusién se deriva.

¢) Bienes no inventariados del patrimonio cultural. Son todos los bienes que,
conforme al articulo 1.2 de esta Ley, forman parte del patrimonio cultural
valenciano y no estén incluidos en ninguna de las dos categorias anteriores.
Serén objeto de las medidas de proteccion que esta Ley prevé con caracter
general para los bienes del patrimonio cultural, asi como de cuantas otras
puedan establecer las normas de caracter sectorial por razén de sus valores

culturales.

Articulo 46. Concepto

1. Son Bienes de Relevancia Local todos aquellos bienes inmuebles que, no
reuniendo los valores a que se refiere el articulo 1 de esta Ley en grado tan
singular que justifigue su declaracion como Bienes de Interés Cultural,
tienen no obstante significacion propia, como bienes destacados de caracter
historico, artistico, arquitectonico, arqueoldgico, paleontolégico o

etnoldgico.”
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CAPITULO 4 — O DIREITO AUTORAL DA OBRA DE ARTE NO AMBITO
DA CONTEMPORANEIDADE

4.1 CONCEITO DE DIREITO AUTORAL

Em forma prefacial no capitulo, antes de adentrar ao tépico proposto, é
necessaria uma explanacdo sobre a propriedade e os Direitos Intelectuais. “A
Propriedade Intelectual, um direito imaterial que abarca os direitos relativos as obras
literérias, artisticas e cientificas, divide-se em dois ramos distintos: o de Direito de
Autor e o de Propriedade Industrial. Ao primeiro, cabe o ordenamento relativo aos
direitos autorais das obras intelectuais estéticas fundamentado nos direitos da
personalidade, nos seus aspectos morais, mas inserindo-se também na questao
patrimonial; o segundo abrange a obra intelectual de cunho utilitario, em todos os
seus direitos, mas vinculado a interesses técnicos e cientificos”. E a posicéo
defendida por Catherine A. E. Fleury (2011).

Assim, o Direito Autoral seria uma espécie ou divisdo do género dos Direitos

Intelectuais, conforme se depreende do posicionamento anterior.

O Direito Autoral € o ramo do Direito Privado, regulador das relacdes
juridicas, surgidas da criagcdo e aproveitamento econdmico de obras intelectuais,

incluindo as artisticas. Diz respeito as prerrogativas protetivas do Direito do Autor.

4.2 CONCEITO DE OBRA E OBJETO DE ARTE NA CONTEMPORANEIDADE

A obra de arte é uma criacdo do homem, com objetivo simbdlico, dotada de
beleza e expressao de conceitos. A obra de arte € permeavel pelo seu carater de
unicidade, como se fosse possivel lhe atribuir uma aura, que sé 0s seres Vivos
possuem. Entretanto, a obra de arte é viva, sentimental, reproduzindo a intensidade

humana.

O objeto de arte também tem um cunho artistico, mais ha possibilidade de

sua reproducdo como acontece com as pecas artesanais, despido de unicidade.
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A contemporaneidade diz sobre a era da revolugcdo informatica, da
transformacao rapida, da velocidade e do tempo escasso. As pessoas andam como
se fossem maquinas (pouco ou nenhum momento de reflexdo, automatismo), e a
qualidade de vida, ainda é uma preciosidade para a maioria. Os valores séo
impregnados pelo capitalismo e consumismo exacerbado. O individualismo € uma
marca, apesar das iniciativas de pessoas e grupos em ac¢cdes no bem comum da
coletividade. As organizagcbes buscam seus fins comerciais, contudo, precisam
seguir as correntes da sustentabilidade ambiental e da responsabilidade social. A
globalizacéo seja pelo fluxo de pessoas, dinheiro, coisas, ideias e percepcdes criou
uma visdo planetaria de todos, que influencia nos paises separados por limites
geograficos, mas, unidos por intercambios ou exclusdes entre 0s povos. A imagem
tem certo predominio sobre os demais sentidos humanos. A percepcao é pautada
pela tecnologia. O desenvolvimento da roboética e nanotecnologia acelera para um
mundo em que a rotina diaria pode ser dominada inteiramente pelas maquinas. Essa
€ a expectativa preconizada por muitos cientistas. A Figura 19 representa o cenario
em que os simbolos tecnolégicos predominam, as pessoas tornam-se pequenas
diante do complexo quadro de atividades e desafios, dirigindo as suas vidas, salvo
excecOes, para um rumo desconhecido, se é que iSSO acontece para a maioria
delas. E tempo de evolucdo material, contudo, o amadurecimento espiritual ainda é

lento.
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Figura 19 — Contemporaneidade — A Arte do Século XX / XXI
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Ha pessoas que considera a arte contemporanea um mistério insondavel,
sem atribuicdo de significado. O importante é que a obra e o objeto de arte
repercutem no espirito humano, causando impressdes e sensacdes, inclusive com

possibilidade de critica do préprio cotidiano.

4.3 ESPACO PUBLICO E ESPACO PRIVADO — DISTINCOES

A distincdo do que seja espaco publico ou espaco privado néo é tarefa facil.
Existe uma relacédo forte, intensa, por vezes confusa entre 0s espacos publico e
privado, bem como seus usos. Inexiste separagao estanque. A promiscuidade (aqui
entendida como mistura desordenada, segundo o Iéxico) entre o0s espagos €
apontada por Cristiano Rocha Piton (2005):

“Atualmente os conceitos de espaco publico e privado ndo sdo muito claros
para a maioria das pessoas, ja que 0s espagos privados estdo sendo
sempre invadidos e roubados e os espagos publicos sdo cada vez mais
restritos. Como imaginar que um monumento, construido com o intuito de
celebrar (teoricamente) a histéria de um povo, precisa de grades e
segurancas que o protejam de acdes do proprio povo? Espacos publicos
sdo constantemente tomados como privados para a construcdo de
monumentos que visam satisfazer o ego de governantes megalomaniacos.

O espaco publico, na verdade é um espaco de guerra.” (PITON, 2005)

E, ainda, ha o aspecto simbdlico do territério. “A concepgao de
territorialidade estd ligada a ordens de subjetivagdo em relacdo ao espaco,
envolvendo condutas, representacfes e sentimentos de pertencimento expressos
individual e coletivamente.” (PALLAMIN, 2000)

Questiona-se a afirmacdo de que o espaco privado é a contrariedade do
publico e o ultimo jamais poderia ser delimitado pelo Direito ou entendido pelo livre
acesso. A objecdo académica pode aparentar procedente, mais seu uso cComo
ferramenta de argumentacgéo e aplicagdo préatica pode dificultar a solugdo de casos
concretos entre cidaddos e Administracdo Publica, de forma administrativa ou até
mesmo na esfera judicial. A ciéncia juridica, ainda que possa ser alvo de criticas
severas, num assunto bastante polémico, tem normatizacdo sobre o limite de

espacos publicos e privados.
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A Constituicdo vigente assegura o direito de propriedade, desde que
observada a sua funcao social em prol da coletividade (art. 5°, incisos XXII e XXIII).
O direito de propriedade deve ser exercido consoante as finalidades econémicas e
sociais de modo a preservar o patrimdnio histérico e artistico (art. 1.228, § 1° do
CC).

A propriedade é o direito de uma pessoa fisica ou juridica sobre um bem
determinado. O Cédigo Civil Brasileiro confere ao proprietario a faculdade de uso,
gozo e disposicdo da coisa, podendo reavé-la do poder de quem a possua ou

detenha de forma injusta (art. 1.228).

Os bens publicos sdo os de dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Territorios,
Municipios, autarquias, associacdes publicas e demais entidades de carater publico
criadas por lei), conforme consta dos art. 98 c/c art. 41 da Lei Substantiva Civil. S&o
divididos em bens publicos (art. 99, incisos | a Ill do CC):

- De uso comum do povo (rios, mares, estradas, ruas e pracas) e podem ser
utilizados por todos, sem distingdo e nem necessidade de consentimento da

Administracao;

- De uso especial (edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias, veiculos oficiais, etc.) sao utilizados pela Administracéo para

a consecucao de seus objetivos;

- Os dominicais (constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades,
terrenos de marinha, titulos da divida puablica, etc.) ndo possuem um fim
administrativo especifico, podendo ser utilizados em variadas finalidades permitidos

por lei.

A propriedade publica é regulada pelas prescrigcbes constitucionais e legais,
um regime de Direito Publico com diversas condicionantes e voltado ao interesse

comum.



Por exclusdo, os demais bens séo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem (art. 98 do CC). Além da limitac&o constitucional a propriedade privada,

o regime privado disciplina as relagées de dominio dos particulares.

Dentro do espaco interno da propriedade privada, incluindo o muro, o
proprietario usa e dispde como desejar do bem imovel, observado o critério de

utilidade e demais restri¢cdes legais.

4.4 AUTORIA DE UMA OBRA PUBLICA E VALORIZACAO DA ARTE URBANA

Note-se, que as alteracdes e modificacdes, sem consentimento do 6rgao
adequado, de bem cultural protegido, constitui infracdo penal, como foi apresentado
no item 3.5 (Legislacéo Brasileira) do Capitulo 3 (O Direito do Patriménio Cultural). O
dano ao bem especialmente protegido também possui enquadramento no campo da
ilicitude e também o ato de pichar ou sujar e manchar edificagdo ou monumento

urbano, incluindo os tombados.

Agora pontuar, com énfase, que a pratica de grafite (ou outras técnicas de
arte urbana, com suporte no principio da igualdade constitucional e liberdade de
expressdo) é um indiferente penal quando o seu objetivo é a valorizacdo do
patrimdnio publico ou privado, mediante manifestacéo de arte. A outra condicdo € o
consentimento do proprietario no caso de bem privado e quando publico a
autorizacdo do 6rgdo competente, cumprimento das posturas municipais e normas
dos 6rgédos responsaveis pela preservacéo e conservacao do patrimoénio historico e
artistico nacional. As autorizagbes de 6rgdos publicos e legislacdes pertinentes
devem ser existentes, induvidosas e nitidas, para que o artista urbano possa
exercitar o seu dom. Qualquer negativa podera dar ensejo a adocdo de medidas
administrativas e judiciais cabiveis. A Lei Maxima do Brasil garante a liberdade de
expressao que jamais deve ser impedida por burocracia, preconceitos, interesses
escusos ou argumentos frageis despidos de contetdo publico. Afinal, a Republica
Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, tendo como um de seus
objetivos fundamentais a protecdo do bem de todos, sem discriminacdo, ja que o
poder emana do povo. A Administragdo Publica deve obediéncia aos preceitos
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
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(art. 37). Repensar a legislacdo que vincula a arte urbana em todos os seus
aspectos (incluindo o criminal) deveria ser uma prioridade, para reduzir a polarizacao
entre a liberdade de expresséao artistica e direitos alheios.

E legitima a expressividade dos artistas urbanos.

Justificada a atuacao dos artistas urbanos, com a premissa de acatamento
as leis e respaldo juridico, impde perguntar sobre a autoria da obra publica. Fica a
mencédo, de que a autoria de obra colocada em espacos publicos ora pretendida no
presente trabalho académico, diz respeito aquelas expostas em ambientes
diferentes dos convencionais (museus, galerias, salas de exposicdo, etc). A Figura
20, um chafariz em espaco acessivel ao publico, de tamanho impressionante, que

certamente chama a atencao para a questdo da autoria da obra.
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Figura 20 — Chafariz de Jaume Plensa, em Chicago
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A Lei n° 9.610 de 19/02/98 altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre
direitos autorais no Brasil. Em seu art. 1° diz que, entende-se por esta denominacéo
os direitos de autor e conexos. O autor € a pessoa fisica que criou a obra artistica,

com possivel aplicacdo as pessoas juridicas nos casos determinados em lei.

A disposicdo do art. 7° da lei acima conceitua as obras intelectuais
“protegidas as criagbes do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em
qgualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro”. Na
lista consta “as obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte
cinética”, no seu inciso VIII, compreendendo a arte urbana. A Figura 21 da uma

impressédo que o espaco foi aberto pela agua.

Figura 21 - Grafite 3D de Julian Beever
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As obras artisticas na urbe, identificadas pelo seu criador com seu nome
civil, seja completo ou abreviatura até por suas iniciais, pseudénimo ou qualquer
outro sinal convencional, o credenciam como autor, garantindo a sua protecao legal.
Naqguelas situacées em que ndo havendo prova contraria, por uma das formas de
identificacdo expostas, de acordo com uso, indicada ou anunciada essa qualidade
na sua utilizacdo, a pessoa que assim proceder sera considerada autora da obra

intelectual.

A protecéo aos direitos previstos na Lei n® 9.610/98 independe de registro da
obra. E facultado o registro das obras intelectuais nos termos do art. 17 da Lei n°
5.988 de 14/12/73, na Biblioteca Nacional (desenhos) e na Escola de Belas Artes da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (obras de artes visuais). Em relacédo ao
artista urbano a obrigatoriedade registral ndo se impde, todavia, qualquer
comprovacao documental pode ser util para fins diversos na protecdo do autor e sua
obra (arts. 22 e 24, incisos I, Il, V, 27 da Lei de Direito Autoral).

A estipulacéo da lei autoral é que os direitos patrimoniais do autor perduram
por 70 (setenta) anos, contados de 1° de janeiro do ano subsequente ao seu
falecimento, devendo obedecer a sucessao civil (art. 41). Apdés esse prazo, além de
autores falecidos sem sucessores e autores desconhecidos pertenceréao as obras ao
dominio publico (art. 45). Até por tal motivo, obras de artistas que tem como abrigo
espaco publico e futuramente cairdo em dominio publico, deveriam ser submetidas a
concurso, permitindo ao concorrente vencedor a exposicdo da obra por prazo
determinado e local especifico. A alusdo ao concurso € nos moldes previstos no art.
22, 8 4° da Lei n° 8.666 de 21/06/93: “...é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias”. O local de exposi¢cao da obra de arte urbana determinaria o
Municipio promotor do Concurso. Lembrando a escolha, jA que ao Municipio,
segundo a Carta Maior, compete legislar sobre assunto de interesse local, a
promocado e adequado ordenamento territorial e a protecdo do patrimonio histérico-

cultural local.
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Seriam feitos varios concursos para alocacdo de obras em diversos pontos
estratégicos da cidade (arte urbana), justamente com a técnica mais adequada para
cada local. Colocar em prética, também, a concepc¢éo de arte urbana em organismos
publicos aliados a espacos convencionais de exposi¢do sobre a temética vinculada
aguela entidade. Assim, por exemplo, a Auditoria da 62 Circunscricdo Judiciaria
Militar (Justica Militar da Unido) em Salvador/BA, na sua sede tem um espaco
expositivo sobre a Histéria de a Justica Militar da Unido e objetos histéricos
processuais. Na sua area externa poderia ter um mural, representantivo de cena

sobre a Justica, mediante concurso.

Dessa forma, ha iniciativa interessante em Recife, em que a Lei Municipal n°
16292 de 29/01/97, em seu art. 129, dispde que: “toda edificacdo, com area igual ou
superior a 1.000 m2 (um mil metros quadrados), devera conter, em lugar de
destaque, obra de arte executada em escultura, pintura, mural ou relevo escultoérico”.
Em Fortaleza, a Lei Municipal n°® 7503 de 07/01/94, no seu art. 1°, determina a
obrigatoriedade de colocar obras de arte, de artistas plasticos cearenses em locais

publicos (pragas, edificacdes publicas e de uso publico).

E a valorizacdo da arte em geral, em particular a oportunidade de ampla
divulgacgéo da arte urbana. Na cidade de Salvador/BA, um viaduto foi utilizado para a
divulgacéo da arte publica (Figura 22).

Figura 22 — Artista urbano transforma viaduto em tela publica, Salvador/BA
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As sugestdes descritas e iniciativas legislativas apontadas visam a
disseminar o conhecimento e apreciacdo da arte urbana pela coletividade, para que
num futuro préximo comentarios e exames como 0 a seguir formulados, tornam-se
absolutamente desnecessarios: “uma das probleméaticas da Arte localizada no
espaco publico tem sido o descaso e a ndo observancia da populacdo cidada que,
na maioria das vezes, circula pela cidade sem enxergar a arte que existe nas ruas.
Isso faz com que se questione o papel da Arte, o0 modo de vida das pessoas, a
percepgao da imagem da paisagem urbana moderna”. (NOGUEIRA e DA SILVA,
2006)

4.5 AUTENTICIDADE DE UMA OBRA PUBLICA

A autenticidade de um trabalho artistico urbano, ou seja, a sua veracidade
pode ser afirmada pelo seu autor, como ele elaborou e concretizou a obra.
Confunde-se muito com a autoria, prevista no Direito Autoral. Sera auténtica aquela
obra em que o autor assinou ou de alguma forma consta a sua identificacédo ou pelas
caracteristicas técnicas do seu trabalho reconhecidas por especialistas e publico em

geral.

A autenticidade diz respeito a originalidade do trabalho criativo do artista,
ultrapassando as fronteiras da existéncia corpérea da obra criada. E o
reconhecimento da atividade intelectual do ser humano, independente da critica

artistica positiva ou negativa. A Figura 23 apresenta o potencial criativo do artista.

Figura 23 — Grafite de Rui Amaral na Av. Paulista, em S&o Paulo/SP
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4.6 INTERVENCAO DE OUTROS AUTORES NAS OBRAS PUBLICAS

Quando ha vérios artistas criando uma obra comum ou interferindo em
trabalho alheio j& concluido, como fica a questdo da autoria? Isso parece ser
corriqgueiro quando o0 pensamento € a respeito de arte urbana. A rua e seus
ambientes, onde passam multidées, sdo alvo de possiveis modificacdes e as obras
artisticas ndo fogem a essa possibilidade. Diferente dos espacos tradicionais de
exposicdo, em que as obras sdo apreciadas sem interferéncias de terceiros na
alteracdo de sua forma e teor, no espaco aberto, acessivel a todos, essa mesma
l6gica nem sempre é obedecida. Ha na arte urbana um viés contestador, de critica e

discusséao do espaco, como na Figura 24, abaixo:

Figura 24 — Entre muros e galerias, Valéncia/Espanha
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O esclarecimento é a melhor maneira de evitar confusdes e interpretacdes
equivocadas. A Lei de Direitos Autorais tem a pretensdo de solucionar os varios
tipos de intervengdes grupais na arte. Antes, no intuito explicativo, lista conceitos

importantes:

Publicacédo - o oferecimento de obra literaria, artistica ou cientifica ao conhecimento
do publico, com o consentimento do autor, ou de qualquer outro titular de direito de

autor, por qualquer forma ou processo;

Obra em coautoria - quando é criada em comum, por dois ou mais autores;

Obra anénima - quando néo se indica o nome do autor, por sua vontade ou por ser

desconhecido;
Obra originéria - a criacao primigena;

Obra derivada - a que, constituindo criacdo intelectual nova, resulta da

transformacao de obra originaria;

Obra coletiva - a criada por iniciativa, organizacdo e responsabilidade de uma
pessoa fisica ou juridica, que a publica sob seu nome ou marca e que € constituida
pela participacéo de diferentes autores, cujas contribuicdes se fundem numa criacao
autdbnoma (art. 5°, incisos | e VIII, alineas a, b, f, g e h da Lei n°® 9.610/98).

Terminada a nocgéo conceitual que ajuda na compreensao de eventuais
conflitos entre artistas na aluséo autoral, a interpretacdo da LDA mostra as seguintes

resolucoes:

a) A coautoria da obra €& daquele que langou seu nome, pseudénimo ou sinal
convencional, exceto o auxilio na producdo artistica, revisdo, atualizacao,
fiscalizacdo, direcdo de edicdo ou apresentacdo por qualquer meio, exercendo 0s

coautores de comum acordo os seus direitos;

b) Na obra coletiva a participacao individual credencia os artistas como autores,
agora quem organiza tem a titularidade dos direitos patrimoniais sobre o conjunto da

obra;
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c) E vedada a reproducéo de obra que ndo pertenca ao dominio publico, a pretexto

de anotacao, comentario ou melhoria, sem permissao do autor;

d) Na obra anénima ou pseudbénima, quem fizer a publicacéo tera o exercicio dos

direitos patrimoniais do autor.

Chegam a ser compreensiveis e até mesmo passiveis de possibilidade no
meio de arte urbana as solucdes retro, com adaptacdes e exclusdes. Quanto a obra
anbnima, se o autor foi identificado tera condicbes de investigar acerca da sua
publicacdo. Agora considerando o autor desconhecido, haveria possibilidade de
alguém publicar uma obra? Na suposicdo em comento ndo. Seria, por exemplo, o
caso do artista que elaborou e concluiu um trabalho artistico em um muro, de
madrugada. Na manha& seguinte o publico transeunte vé a figura concluida,
publicada. Como terceira pessoa fara a publicacdo de obra terminada? Somente se
for uma nova intervencdo na obra alheia. Assim, a visédo legislativa é harmoniosa

para livros, mas deficiente e vazia para a arte da rua.

Causa certo espanto o art. 48 da LDA, jA que o Texto Legal Maximo
Brasileiro possibilita a liberdade de expressao. A manifestacao artistica libertaria (ato
de criacdo) independe do local de elaboracdo ou visitagdo da obra. Segue a
transcricdo do preceito referido: “as obras situadas permanentemente em
logradouros publicos podem ser representadas livremente, por meio de pinturas,

desenhos, fotografias e procedimentos audiovisuais”.

Quanto ao pertencimento ao dominio publico e a validade do concurso para
a afixacdo de obras em locais e 6rgdos publicos, as concepcoes ja edificadas em

outro topico anterior servem as atividades artisticas urbanas em grupos.
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CONCLUSOES

O esforgo da presente investigacéo foi no sentido de trazer respostas, que
nem sempre sdo de facil alcance, como as questdes ora focalizadas. Apesar do
crescimento quantitativo dos estudos, bibliografias e cursos em Direito Patrimonial
Cultural, ainda é uma area de posicionamentos tradicionais e, muito carente em
determinados conteldos. A arte urbana também necessita de um respaldo juridico
para o livre exercicio da expressao artistica consagrada constitucional. Os estudos
técnicos de arte urbana estdo solidos em bibliografia acessivel, contudo, sua
intrinseca relagcdo com os Direitos Autorais, o Direito Patrimonial Cultural e o Direito

Constitucional, permanecem como zona inexplorada, com pouca produgéo cientifica.

A meta é contribuir para o desabrochar fortalecido da arte urbana e o Direito
Patrimonial Cultural como suporte permissivo da liberdade artistica, sem
preconceitos, novas concepcdes cientificas e divulgacdo da arte como educacédo e
transformacado social. A cidadania, somente fica completa, plena, quando aliados
educacao e cultura. Relegar a educacéao patrimonial cultural ao limbo é um atentado
ao Estado Cultural Brasileiro. Popula¢gdes devem gozar a saciedade de comida e de
conhecimento, na mira do patamar da dignidade humana, fundamento da Republica

Federativa do Brasil (art. 1°, inciso 1l da CF).

O fomento a pesquisa académica e a evolucao cientifica sdo fundamentais
para o0 progresso da humanidade. De modo algum precisamos ficar restritos as
Universidades e seus limites. A contribuicdo para o tecido social pode e deve
acontecer sem a pretensdo de reconhecimento pela coletividade. Na vida o que é
feito visando o bem, a generosidade, sempre traz retorno. Por conseguinte, muito
além do que meras observacdes concludentes ficam propdsitos a serem pensados e
aplicados nas esferas governamentais e educacionais competentes ao seu exame
(internacional e brasileira) transigindo para a metamorfose social. A cultura e

patrimonio cultural podem contribuir para esse processo.

101



Apos discorrer sobre todo o conteudo da Arte Urbana e Patriménio Cultural

no presente trabalho, apresento as justificativas e proposicdes seguintes:

Considerando que o patriménio cultural & a reunido de bens culturais de um
povo com fruicdo da geracdo presente e possivel fruir da geracdo vindoura, a arte
urbana, pelo seu fazer e sentir, € integrante do patrimonio cultural, devendo ter o

devido amparo legal.

1) Arte Urbana como patrimdénio cultural (valor e criagdo material,
estabelecimento de dialogos temporais e especiais daquela cultura, tudo que ensina

e transforma em informacéo) e protecéo pelo Direito do Patriménio Cultural;

Vislumbrando que a consciéncia cultural é fundamental para o
reconhecimento da validade do bem cultural pela sociedade. Sem isso, ocorre um
vazio de identidade e conhecimento sobre a cultura e a imperiosa necessidade de
preservacao de bens que Ihe digam respeito. A educacédo patrimonial é salutar para
a sobrevivéncia da identificacdo dos povos, sua agregacdo e o sentido de cada

nacao.

2) Ressaltar a importancia do patriménio cultural, o seu registro e a
disseminacdo da educacdo patrimonial, para que as futuras geracdes sejam cada

vez mais conscias, advindo, realmente, cidadaos culturais;

Reconhecendo a dificuldade de localizar o conceito de Direito do Patrimdnio

Cultural no Brasil e a urgente afirmacdo desse campo da ciéncia juridica.

3) No Brasil o surgimento de definicdes doutrindrias de Direito Patrimonial

Cultural;

O Direito Patrimonial Cultural esta inserido na ConstituicAo Federal
Brasileira, em capitulo proprio, quando o tema é a cultura. A normatizagdo poderia
ser mais precisa, mas existe. Tendo em conta que o Direito Ambiental tem como
desiderato a preservacdo dos recursos naturais, que difere de pronto, do Direito

Patrimonial Cultural, que visa a protecdo da memoria e identidade dos cidadaos,
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através da protecdo dos bens culturais. Sdo ramos cientificos absolutamente
distintos, apesar da possibilidade de existirem principios comuns. Colocar o Direito
do Patrimbnio Cultural dentro das concep¢Bes ambientais é reduzi-lo em

importancia.

4) Afirmar a autonomia do Direito Patrimonial Cultural, com legislacdo e

principios proprios, diversos do Direito Ambiental;

Percebendo a existéncia de inumeros documentos e textos internacionais
sobre o patriménio cultural, a sua difusdo e conhecimento poderia ser facilitada, se
fosse sistematizado em institutos juridicos e um texto Unico, a semelhanca de um

Cadigo.

5) Consolidar em texto Unico ou em maior sistematizacdo a legislacéo

internacional sobre patrimonio cultural,

Vislumbrando que no Brasil ha varias leis que tratam de cultura e patrimoénio
cultural, sem qualquer sistematizacdo ou articulagdo entre elas, acontecendo
fendbmeno parecido na 6rbita urbanistica e ambiental. Considerando a possibilidade
de autonomia cientifica entre o Direito Urbanistico, o Direito Ambiental e o Direito
Patrimonial Cultural, bem como diversas confluéncias comuns, tais setores poderiam

ter uma Unica fonte normativa.

6) A consolidacdo no Brasil da legislacéo patrimonial cultural, em texto Unico
(Codigo Urbanistico, Ambiental e Cultural Brasileiro), aperfeicoando 0s seus
institutos, sistematizando-os, contribuindo para melhorar o estudo da matéria,

mediante as devidas alteragdes constitucionais e infraconstitucionais;

O trabalho aprofundado de harmonizacdo de legislacbes nacionais sobre
patrimdnio cultural podem favorecer as discussdes sobre principios comuns a serem
inseridos em legislacdo internacional, criando uma coeréncia sistematica de
principios e os futuros aperfeicoamentos do Direito Internacional com maior

facilidade de negociacéo.
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7) No ambito mundial, discutir a base principia l6gica do Direito Patrimonial
Cultural para que possa existir uma unificacdo de principios, sem distor¢des

doutrinérias entre legisla¢cdes nacionais e internacionais, inclusive de nomenclatura;

A atual legislacdo brasileira contempla unicamente a classica divisdo de
patrimdnio material e imaterial. A insercdo de novas categorias patrimoniais pode
dar maior destaque aos bens, independente de sua natureza material ou imaterial,

aumentando a lista de protegidos e novos instrumentos de protecao.

8) Sugerir 0 estudo para a elaboracao de alteracdo da legislacdo brasileira,
criando as categorias de bens do patrimoénio cultural (primeira relevancia e

importancia, segunda relevancia e importancia e terceira relevancia e importancia);

Apesar do Direito Autoral contemplar a arte, inclusive a arte urbana, a
legislacdo unificada teria a vantagem de discutir, consolidar e agrupar pontos
especificos sobre a Arte Urbana, com uma nova reflexdo tematica. Os conceitos
legais de obra e objeto de arte poderiam refletir a importancia de cada um deles no

Brasil e os reflexos econémicos das relacdes dai decorrentes.

9) No corpo do Cédigo Urbanistico, Ambiental e Cultural Brasileiro existiria
uma secdo especifica sobre Direito Autoral e Arte Urbana, disciplinando, dentre
outras coisas, as suas peculiaridades e a insercao conceitual de obra de arte e a sua

diferenca para objeto de arte;

Notadamente a dificuldade em diferenciar de forma precisa e clara, o espaco
publico e o privado, a sociedade, as instituicbes e Universidades, precisam repensar
a importancia e necessidade, as fronteiras, limites, atributos de cada espaco, bem

como, a revisao legislativa que for adequada.

10) Rediscutir de forma ampla na sociedade e na academia o espago publico

e privado, bem como os papéis de cada um;
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Apesar da Constituicdo Federal garantir a liberdade artistica, o Poder
Publico garantindo a isonomia também consagrada no Texto Legal Maior entre as
pessoas com comprovada capacidade técnica de execucdo, faria a promoc¢édo de
concursos para colocacao de obras artisticas em espacos urbanos, promovendo e
divulgando a Arte Urbana. O Poder Publico Municipal tem a obrigacdo de incentivar
o0 embelezamento da cidade e as boas praticas que visem ao bem da coletividade.
Nada impede que outros entes federativos promovam em seus espagos ao incentivo

da arte, utilizando o instituto juridico do concurso.

11) Os Municipios na difusdo da Arte Urbana promovam concursos nos
termos do art. 22, § 4° da Lei n° 8.666/93, para a exposicdo de obras publicas, por
tempo determinado e local especifico e os érgaos publicos federais e estaduais

procedam de maneira idéntica;

A disciplina do Direito Patrimonial Cultural, nos Cursos de Belas Artes e
Direito, com contetdos sobre Arte Urbana, contribuiriam para a sua divulgacéo,
difusdo e entendimento, propiciando o surgimento de novos artistas, pesquisadores

e interessados nessa tematica.

12) As instituicbes de ensino superior, publicas e privadas, nos Cursos de
Belas Artes e Direito, lancem em suas grades curriculares a disciplina Direito
Patrimonial Cultural, ministrada por profissionais que tenham sensibilidade e

capacidade para o seu exercicio, sendo um de seus tépicos a Arte Urbana;

Com o intuito de incentivar a pratica da Arte Urbana, os entes federados
poderiam oferecer oficinas gratuitas de Arte Urbana, demonstrando a sua

importancia, limites e os concursos abertos para espacos determinados.
13) Os Municipios, Estados e a Unido poderiam oferecer de forma gratuita

oficinas de Arte Urbana, com a demonstracdo de sua importancia, limites, aspectos

tedricos e praticos, bem como 0s concursos abertos para espacos determinados;
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Atuando na educacéao patrimonial, afora as Universidades, os demais niveis
de ensino poderiam ministrar aulas, cursos, palestras e disciplina sobre o patrimoénio

cultural e também elaborando oficinas de Arte Urbana.

14) Nocobes de patrimbnio cultural nos demais niveis de ensino, por meio de
aulas, cursos, palestras e disciplina sobre o assunto, exposicdes e oficinas sobre
Arte Urbana.

Finalmente, qualquer acdo ou promocdo da Arte Urbana e do Patriménio
Cultural serdo sempre bem aceitas, no rumo de um objetivo maior, a construcédo da
Universalidade Cultural por todos os individuos sensibilizados pela Arte e ajudando a
semear a identidade coletiva cidada.

O contetdo aqui exposto € o inicio de um campo vasto de pesquisa, que

ainda demandara reflexdes e discussGes sobre o tema. Aqui temos somente uma

gota em todo o oceano académico.
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