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1 — Introducio — o Brasil no contexto mundial em crise

As causas da crise, sua envergadura e os impactos no emprego ¢ no
Direito do Trabalho

Passados mais de quatro anos desde o inicio da turbuléncia financeira inter-
nacional, o clima de incerteza ainda permanece. Para alguns especialistas, a crise
econdmica continuara por alguns anos, acompanhada de baixo crescimento. Em
2008, a soma de todas as acdes dos mercados de 84 paises era de US$57,2 tri-
Ihdes (bilides), enquanto que em setembro de 2012, o valor era de US$46,6
trilhdes (bilides) — o que significa uma perda financeira de US$10,6 trilhdes
(bilides) . No Brasil, a perda ¢ de US$447 bilhdes (mil milhdes), considerada
a mesma base de comparagéo.

&) A autora ¢ Juiza do Trabatho no Brasil € exerce suas fun¢des no Estado federal de Minas
Gerais. E também Conselheira da ENAMAT, Escola Nacional de Formagio ¢ Aperfeigoamento
de Magistrados do Trabalho, e da Escola Judicial Regional em Minas Gerais. Atua também no
Centro Permanente de Conciliagdo do Tribunal do Trabalho em Minas Gerais. Possui titulo de
Doutor em Direito pela Université de Paris Il (Panthéon-Assas, Franga) e pela Universidade
Federal de Minas Gerais (Brasil). E professora em cursos de pos-graduagdo. Email: marthahal-
feld@yahoo.com

M Dados da Bloomberg, jornal “O Globo”, 9/9/2012, p. 35
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A Europa encerra 0 ano de 2012 com recessdo e com temor com relagdo a
sobrevivéncia do euro e as possiveis conseqiiéncias, caso alguns paises deixem
de adotar a moeda comum. Financiamentos tém sido mantidos aos paises em
dificuldade, em troca de algum resgate da divida, o que os obriga a cumprir uma
série de condi¢des. Algumas solugdes vislumbradas incluem renegociagio e
alongamento do prazo de pagamento da divida, mas essa alternativa encontra
opositores dentre os financiadores.

Por outro lado, os Estados Unidos da América — onde a crise comegou
— ainda ndo se recuperaram totalmente. O crescimento econdmico de 2% ainda
¢ considerado fraco, com previsdo para cortes de gastos publicos e fim de isen-
¢Bes de impostos de grande porte. Tudo isso em meio ao cenario de disputa
eleitoral e a taxa de desemprego de 8,3%, situagdo que se arrasta pelo menos
desde fevereiro de 2009.

A turbuléncia nos paises desenvolvidos tem demonstrado que os salarios
passaram a recuar, 0S empregos a escassear ¢ os pre¢os a subir. Os contratos
temporarios ou por prazo certo passaram a se multiplicar e isso constitui apenas
um dos reflexos da crise. ,

Para alguns analistas, a crise econémica tem como causas diretas os gran-
des endividamentos dos Estados e dos particulares, embora existam também
causas mediatas. A questdio europeia, por ex., nfio se resume ao euro, mas tam-
bém a crescente dependéncia energética e & migragdo da produgdo industrial para
a China, india, paises do sudeste asitico e paises emergentes,

E quais as causas desse endividamento? E preciso voltar um pouco na
histéria para perceber os primeiros sintomas da atual crise. Nos anos 50 a 60,
a economia préspera, com crescimento da ordem dos 5 a 6% ao ano, combi-
nou-se com demografia equilibrada, levando a altos consumos, negociagio cole-
tiva protetora e protegdo social estendida para os riscos sociais. A partir de 1975,
porém, como resultado da crise do petroleo de 1973, a média de crescimento
anual das economias comegou a cair significativamente para taxas de 4%, 3%,
2%, 1% e, mais ultimamente, perto do 0%.

Buscou-se entdo uma solugdo a nova realidade, por meio da criagdo de
massa monetéria (Estados criam moedas préprias) e, entdo, surgiu a inflagéio
(anos 70 € 80). Esse modelo inflacionario tinha efeito desastroso para o deten-
tor do capital financeiro, mas permitia a manuten¢fio de vantagens de trabalha-
dores... até que também se esgotou.

Em seguida, comegaram os empréstimos e os endividamentos (anos 90,
2000 at¢ hoje). Os paises da zona do euro, por causa da moeda Gnica, nio
tém autonomia para fazer politica cambial (cambio defensivo), entfo se endi-
vidaram, em meio ao fragil sistema produtivo e a pouca regulagio do setor
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financeiro @. Criaram-se facilidades de empréstimos as familias e aos Estados.
Os mercados emprestavam o dinheiro, com juros de mercado. Alguns bancos
concederam empréstimos sem garantia de pagamento, implicando em crise
generalizada e globalizada. O crescimento econdmico ja ndo era suficiente
para fazer face ao consumo ou para aumentar o crédito, por meio de exporta-
¢Ges. Houve diminuigdo drastica do fluxo financeiro: o problema nfo era so6
de liquidez, mas de solvéncia. Acorreram socorros do Fundo Europeu de
Estabiliza¢do Financeira, do Fundo Monetario Internacional e de outros orga-
nismos internacionais para alongamento do prazo de pagamento das dividas.
Da mesma forma, houve ajuda aos bancos, com inje¢do de dinheiro publico @,

A sustentagdo dos beneficios — consumo e protegdo social — foi realizada,
portanto, a custa de endividamentos, com transferéncia da divida para as geragdes
futuras e destruicdo do equilibrio financeiro. Em alguns casos, todo o PIB e o
aumento de impostos sdo gastos com as despesas publicas e ainda ha déficit.
Entre 1990 e 2010, a evolucdo da divida publica portuguesa variou de menos de
30 a 160 mil milhdes de euros, o que praticamente corresponde ao PIB portugués.
Somente nos ultimos 6 anos, o endividamento foi de cerca de 80 mil milhdes ©.
Por isso, houve a necessidade de medidas de austeridade.

No Brasil, o cenario mundial favoravel ao pais ocorrido no periodo de 2003
a 2008 — aumento de pregos ¢ de volume de exportagdes de suas principais
commodities (agricolas e minérios) — esta passando por fortes transformagdes.
Estdo na origem desse movimento o agravamento da situa¢do econdmica e fiscal
da Europa, a demora na recuperagdo econdmica dos Estados Unidos e a dimi-
nui¢do do crescimento da China ©.

@ Mesmo os paises de economia segura da Europa se endividaram, mas ainda nfo sentem
tdo profundamente os males, porque t8m mais credibilidade e produtividade, socorrendo a estabi-
lidade macroecondmica. O alto endividamento, se se torna prolongado, leva & desacreditagdo ¢ &
fuga de capitais.

@) Parece que os bancos estdo tendo dificuldade em financiar os Estados. A partir de 60%
do PIB, o endividamento de uma nagdo ¢ considerado perigoso, porque os agentes financeiros
perdem a confianga de que receberdo o pagamento do papel (do dinheiro emprestado). Segundo
dados de 2011, a divida total dos 27 paises da Unido Europeia chega a 82,2% do PIB. Na zona
do euro (13 paises), a divida alcanca 87,4% do PIB. Nos EUA, ela estd em 100% do PIB. Os
EUA t€m, porém, credibilidade internacional, além de moeda propria & forte, com lastro na forga
militar. A moeda controladamente desvalorizada podera criar inflagfio para ajustar a economia.

@ Entrevista com Henrique Medina Carreira. A origem da crise portuguesa em 2012 (TVI
2012. Programa Olhos nos Olhos) — hitp://www.youtube.com/watch?v=ixyVuYIO9SY

© Para tentar escapar dos efeitos da crise econdmica mundial de 2008/2009, que eclodiu
nos USA, e considerando também o crescimento negativo do PIB em 2009 (-0,3%) e a sucessdo
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O governo brasileiro tem adotado algumas medidas para enfrentar a crise
mundial. Na conducdo da politica econdmica, o governo deixa evidente a sua
preocupacio com a estabilidade do valor do real e com o aumento do nimero
de empregos, sobretudo daqueles com carteira assinada (formalizados). Ha ainda
uma preocupagio com a redugdo do indice de pobreza e com a diminuigdo da
desigualdade social. Atualmente, mais da metade da populagdo brasileira (53%)
pertence & classe média, 0 que representa significativo aumento neste segmento
de renda, do qual 80% dos novos integrantes sdo negros .

presidencial, o governo brasileiro estimulou fortemente a economia, conseguindo obter um cres-
cimento de 7.5% em 2010 (dados do IBGE), o maior em duas décadas (revista Veja, edi¢do 2260,
14/03/2012, p. 79). Todavia, juntamente com o crescimento econdmico de 2010 veio uma ele-
vagiio da taxa de inflagdo, consequéncia do superaquecimento da economia, em face da maior
circulagio de dinheiro. Em virtude disso, o governo foi obrigado a elevar a taxa de juros no ano
de 2011, com o objetivo de “esfriar” a economia, contendo o excesso de consumo, o0 que resultou
no pequeno crescimento de 2,7% do PIB em 2011. Em decorréncia da alta na taxa de juros bra-
sileira € da valorizacdo do real (moeda nacional), sobretudo em relagéo ao dolar e ao euro (o que
reduz a competitividade dos produtos brasileiros), a industria brasileira ndo conseguiu repetir o
crescimento de 2010 (10,4%, somente do setor industrial, conforme indices do IBGE). No ano
de 2011, o crescimento da industria foi de apenas 1,6%. Este quadro ¢ agravado pela forte entrada
de capital estrangeiro (tanto especulativo quanto investimento direto na inddstria), que tornam o
real ainda mais valorizado, fato que estimula a importagdo e reduz a exportagdo, o que certamente
desfavorece a industria nacional. No que diz respeito ao investimento direto, o Banco Central do
Brasil aumentou a previsio de ingresso desses recursos no ano de 2012 no Brasil para US$60
bithes (mil milhdes) de dolares. Até o més de agosto, ja entraram US$43,2 bilhdes (mil mith&es)
de dolares, conforme jornal O Globo, Economia, 26/09/2012, p. 25.

©® Qs dados sdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica
por ocasifio da divulgagdo do estudo "Vozes da Classe Média”, em 2012. Ha dez anos, a classe
média representava pouco mais de um ter¢o do total da populagdo (38%) ¢, desde entdo, 35 milhdes
de pessoas foram incluidos neste segmento de renda, que varia de 291 reais a 1.019 reais de renda
per capita mensal. Segundo informagdes veiculadas pela Agéncia Brasil, ha no total 104 milhdes
de brasileiros nesta classe social, a qual deve movimentar 1 trilhdo de reais no ano, de acordo com
estimativa da consultoria Data Popular. Por outro lado, a representatividade entre negros € bran-
cos na classe média se tornou equilibrada: 53% da classe média ¢ formada por negros ¢ 47% por
brancos (fonte: Jornal Tribuna de Minas, caderno Economia, 21/09/2012, p. 3; e noticia publicada
no portal de noticias na internet do jorna! O Estado de S&o Paulo, na data de 20/09/2012 — http://
economia.estadao.com.br/noticias/economia,mais-de-50-dos-brasileiros-estao-na-classe-me
dia,127590.0.htm). Esta nova classe média — quase 120 mithdes de pessoas — constitui 0 17.°
maior mercado do mundo. consumindo mais do que a Holanda e tanto quanto a Coréia do Sul.
Em ntmeros, representa um consumo anual de US$500 bilhdes (mil milhoes) do US$ 1 trilhdo
(bilido) consumido pelo mercado brasileiro de uma maneira geral (Jornal O Globo, caderno eco-
nomia. 30/07/2012, p. 21), ou o 18.° lugar no ranking das nagles com maior consumo no mundo

Coimbra Editora®

SEe




Prontuario de Direito do Trabalho — 91-92 101

Da mesma forma, houve melhora da distribuigdo de renda. Assim, 21,8
milhGes de brasileiros sairam da linha da pobreza no periodo de 2001 a 2011,
segundo o estudo “A década inclusiva (2001-2011): desigualdades, pobreza e
politicas publicas”, do IPEA, Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas.
A renda do trabalho foi o principal fator da redugéo das diferencas entre ricos e
pobres e respondeu por 58% da melhoria na distribui¢do de renda, enquanto que
a Previdéncia Social foi responsavel por 20% . Por sua vez, desde 2002, o
salario minimo aumentou de R$ 200 para R$ 622 a partir de janeiro de 2012.
Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(Dieese), descontada a inflagdo do periodo, o ganho real foi 65,96% ®, o que
revela que, na pratica, todos os brasileiros estdo recebendo aumentos de salrios
e beneficios superiores a inflagéo ©.

A seu turno, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
relativa ao ano de 2011, também revela que houve avanco social em ter-
mos de trabalho, renda e reducdo da desigualdade nos Gltimos anos. Com
efeito, de 2009 para 2011, houve um aumento 3,6 milhdes de empregados
com carteira de trabalho assinada (formalizados) no setor privado, enquanto
que os empregos com carteira assinada aumentaram 11,8% de 2009 para
2011, a taxa de desocupacgéo caiu de 8,2% em 2009 para 6,7% em 2011 e
o maior aumento de rendimento (29,2%) foi observado entre os menores
rendimentos (9.

A queda nos indices de desemprego, porém, pode ter outras causas além das
econdmicas. Se ocorre aumento no rendimento, as familias podem adiar a
entrada dos jovens no mercado de trabalho. Considera-se, pois, necessario estu-
dar as mudangas ocorridas no perfil de quem trabalha @Y.

(Fonte: Banco Mundial, em artigo do jornal Folha de S@o Paulo, caderno mercado, pagina B1,
20/09/2012).

@ Jornal O Globo, economia, 26/09/2012, p. 26.

® http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-01-01/salario-minimo-de-r-622-acumula-ga
nho-real-de-66-desde-2002-calcula-dieese

®  Educagdo e negociagio coletiva, O Estado de S@o Paulo, SP, Caderno Economia, p. B2.
25/09/2012.

(1" Os dados da pesquisa PNAD de 2011 do IBGE se encontram disponiveis em hitp://
www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2222&id_pagina=1

tb A opinifio ¢ do professor de Economia da Pontificia Universidade Catdlica (PUC) de
Sdo Paulo, Wilson Amorim, disponivel em http://www.radiobandeirantes.com.br/notas.
asp?ID=620698.
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Relativamente ao PIB brasileiro — Produto Interno Bruto (conjunto de bens
e servigos produzidos em um pais), o ano de 2012 comegou com previsdo de
crescimento superior a 4%. Ja no inicio do més de setembro, as previsdes cafram,
girando em torno de 1,5% a 2%. Uma das consequéncias sera de que o reajuste
do salario minimo de 2014 devera ser baixo, uma vez que a regra atual de reajuste
leva em consideragéo a inflagdo do ano anterior ¢ o PIB dos dois anos anteriores.
Enquanto isso, a previsdo de inflagdo continua aumentando e, no momento atual,
é de 5,24% para 2012 e de 5,54% para 2013. Para o proximo ano, a previsao €,
porém, de crescimento do PIB acima de 4%, segundo os especialistas do mercado
financeiro. O Banco Central do Brasil fez igualmente suas previsdes para a eco-
nomia: crescimento de 1,6% do PIB e inflagdo de 5,2% em 2012 (2.

O sistema bancario também sofre os reflexos da crise econémica mundial.
Por mais de dez anos, as instituigdes bancarias brasileiras auferiram grandes lucros,
mas essa equagdo estd se invertendo, em face da atual politica governamental de
redugdio da taxa basica de juros, aliada ao aumento da inadimpléncia e da pressdo
do governo brasileiro para a redugéo dos spreads bancérios. Em razdo disso, os
resultados ficardo proximos daqueles obtidos em 2011, sendo menores (13),

A inddstria brasileira teve uma queda de produgdo de 3,7% no primeiro
semestre de 2012, em comparagdo ao mesmo periodo de 2011. No passado
recente, os industriais culpavam a valorizagdo da moeda brasileira e os elevados
juros. Porém, agora, os juros cairam a patamar nunca antes visto neste pais, o
que contribui para a redugéo do custo do capital, e para a desvalorizagdo do real,
principalmente em relagdo ao délar.Assim, o consumo continua em alta, mas
em processo de desaceleragdo 9. k

(12 Jornal O Globo, caderno Economia, 28/09/2012, p. 33.

(3 Relativamente as pessoas fisicas, a inadimpléncia passou de 5,8% em junho de 2011,
para 7,3% em junho de 2012, conforme fonte do Itad Unibanco. Este mesmo banco, o maior
privado do Brasil, registrou um lucro liquido de R$ 6,7 bilhdes (mil milhdes) de reais no primeiro
semestre de 2012, 0 que representou um recuo de 5,65% em relagdo a0 mesmo periodo de 2011.
Além disso, o Governo tem estimulado os bancos plblicos — Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal — a elevar a concessio de crédito e, assim, contribuir para o crescimento da economia
brasileira. Fonte: Jornal O Globo, caderno Economia, 25/07/2012, p. 21.

(9 Qs brasileiros que viajam ao exterior foram também atingidos. Em decorréncia do
aumento do valor do délar, os turistas brasileiros estdo gastando menos no exterior. Em janeiro
de 2012, por exemplo, os gastos atingiram dois bilhdes de ddlares. Em junho, a cifra caiu para
US$ 1,7 bilhdo (mil milhdo), 10% abaixo do mesmo periodo em 2011, conforme fontes do Banco
Central do Brasil. Jornal O Globo, caderno Economia, 25/07/2012, p. 22.

U9 De setembro de 2011 a setembro de 2012, a taxa de juros caiu de 12,5% para 7.5%,
em um novo ciclo de redugio, agora de cinco pontos, tendo o Brasil hoje a menor taxa de juros
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Ainda assim, a reag@o da industria é pequena. Em face da demora na eco-
nomia mundial, o Brasil ndo ira atingir a meta de exportagdes para 2012, ou
US$264 bilhGes (mil milhdes). O governo espera alcancar pelo menos o resul-
tado de 2011, US$256 bilhdes (mil milhdes) !9. A crise parece ter atingido até
mesmo grandes empresas, como por exemplo, a Companhia Vale do Rio Doce,
uma das maiores mineradoras do mundo, cujo lucro liquido no segundo trimes-
tre de 2012 foi 48,28% menor em relacdo ao mesmo periodo de 2011 e 20,92%
menor em relagdo ao primeiro trimestre de 2012 (17,

As recentes reducbes de juros — tanto a taxa basica quanto as cobradas
pelas institui¢Ses financeiras — n#o sdo, pois, consideradas suficientes para
controlar a economia, uma vez que os consumidores ja estdo superendividados
e os bancos ansiosos pelo pagamento das dividas. A globalizagdo da economia
e a sofisticagdo do sistema financeiro tornam os paises ainda mais entrelagados.
A crise que inicialmente tinha previsdo de tomar emprestada a forma da letra
“V”, ja tomou os contornos sucessivos das letras “U”, “L” e, mais ultimamente
do “W”.

E qual é o impacto dessa conjuntura no emprego? Em 2011, o Ministé-
rio do Trabalho e Emprego (MTE) previa um saldo de novas vagas de 3 milhdes
para o final do ano. Entretanto, em razfo do enfraquecimento da geragdo de
empregos, o resultado foi de 1.966.449 vagas novas. Ainda assim, o Brasil nédo
vive uma situagdo de grande desemprego. Os nmeros continuam, portanto,
favoraveis. A taxa de desocupagfio anual caiu de 12,4% em 2003 para 8,1% em

de sua histéria. O ranking mundial dos juros reais (que considera a proje¢do de inflagdo dos
paises para os proximos dozes meses) em setembro de 2012, passou a ter a China em primeiro
lugar, com 4,1% ao ano, figurando em segundo, terceiro, quarto ¢ quinto lugares, Chile (2,4%),
Australia (2,3%), Russia (2,3%) e Brasil (1,8%), respectivamente (Jornal O Globo, Economia,
30/08/2012, p. 29).

(9 Jornal O Globo, Economia, 04/09/2012, p. 21

U7% Segundo fontes da propria companhia (jornal O Globo, 26 de julho de 2012, caderno
economia, pagina 21), o ano de 2012 deixa patentes os reflexos da crise econémica internacional.
Isso porque a queda do prego do minério de ferro, a alta das despesas operacionais ¢ o avango do
délar frente ao real fizeram a empresa ter um lucro liquido de R$5,314 bilhdes (mil milhdes) no
segundo trimestre de 2012, montante 48,28% menor em relagdo ao mesmo periodo de 2011 e
20,92% menor em relagdo ao primeiro trimestre de 2012, Em délar, o lucro liquido da empresa
foi de US$ 2,662 bilhges (mil milhdes), queda de 30,4% ante o inicio de 2012. A empresa esta
ainda mais dependente do minério de ferro, que representou 53,6% de sua receita. A fatia dos
metais béasicos (niquel e cobre) caiu de 15,6% para 14,6% no mesmo periodo. Finalmente, a China
continuou como o principal mercado da empresa, atingindo 31,6% dos negdcios, maior que 0s
31,4% em margo deste ano. A participagdo do Brasil, no aspecto, caiu de 20,7% para 19%.
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2009 e no més de maio de 2012 estava em 5,8%. Segundo o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), a taxa de desemprego no pais no més de
agosto de 2012 foi de 5,3%, a mais baixa para o més desde 2002, quando o
IBGE comegou a fazer o calculo. Mesmo assim, 1,3 milhdo de pessoas ndo
encontraram emprego em agosto de 2012 as),

Em 2012, o emprego industrial cresceu 0,2%, apesar de ter havido queda
na produgdo industrial brasileira de 3,7% (9. Algumas explicagdes justificam
esse comportamento do setor industrial, dentre elas, o custo da dispensa de tra-
balhadores, bem como a expectativa de que a economia volte a crescer, ao lado
da dificuldade de encontrar mao de obra qualificada. Em regra geral, o setor
industrial espera nove meses para que a economia volte a crescer, tempo durante
o qual os empregos sdo mantidos.

A propésito da qualificagdo da mio de obra, nos ultimos anos, o Brasil tem
vivenciado experiéncia inovadora. No altimo século, o pais foi considerado
exportador de mio de obra e viveu ondas de emigragdo. A imigragdo sempre
foi informal (dos trabalhadores ndo qualificados), ou esporadica e independente
(dos qualificados). Ultimamente, porém, a situagéo inversa comeca a se produ-
zir, resultado do cenério internacional desfavoravel, do endividamento, da insa-
tisfagdio, da falta de esperanga no exterior. Com efeito, o niimero de brasileiros
expatriados que voltaram ao pais dobrou, entre 2000 e 2010, tendo passado
de 87,886 a 174,595 @9

A par disso, o nimero de estrangeiros que buscam emprego no Brasil
aumentou muito nos Gltimos anos. De acordo com um relatorio da Coordena-
¢io-Geral de Imigragdo (CGlg) do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, o nimero
de autorizacBes concedidas a técnicos € profissionais estrangeiros aumentou 24%
no primeiro semestre de 2012 em relagdo ao mesmo perfodo de 2011, passando
de 26 545 para 32 913. Grande parte deles é contratada para capacitar os tra-
balhadores brasileiros ou para suprir o déficit de profissionais nos setores de
petrdleo, gés, infraestrutura. S6 de engenheiros ha um déficit anual de 20 mil
profissionais na area .

4%  Og dados sdo do jornal O Tempo, 1.° caderno, p. 15, 21/09/2012.
W) Crise da indstria ndo afeta emprego, matéria publicada no Jornal “O Globo™, 8/9/2012,

@ De acordo com o Censo de 2010, jornal “O Globo”, de 9/9/2012.

@) Dados do jornal O Globo, economia, 09/09/2012, p. 37. Além dos estrangeiros oriun-
dos da América do Sul ¢ Europa, hé, agora, um aumento da comunidade chinesa. Neste sentido,
a reportagem da Revista Veja (edigiio 2258, 29/02/2012, pagina 90, Editora Abril), onde se vé que
o namero de chineses que chegam anualmente 20 Brasil ¢ o dobro do de estrangeiros como um
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Mas o Brasil tem acolhido também imigrantes menos qualificados. Apds o
terremoto no Haiti, o Brasil liderou uma misséo da ONU naquele pais ¢ muitos
haitianos passaram a ter o desejo de vir para o Brasil. Muitos deles entram de
forma ilegal pela fronteira norte do pais (Estados do Acre ¢ Ronddnia, princi-
palmente), mas ndo estdo encontrando dificuldade para obter emprego. No
primeiro semestre de 2012, 2311 deles conseguiram autorizagdes para trabalthar
legalmente. A procura foi tdo grande que a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos do Acre criou um cadastro de empresas a espera dos imigrantes. Até
agora, ha mais demanda que oferta. A construgdo civil é o destino da maior
parte deles. Esse niimero de autorizagSes de trabalho para haitianos foi 424%
maior que em igual periodo de 2011, segundo o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) @2.

Por outro lado, o pais tem acolhido imigrantes bolivianos, colombianos,
peruanos, chineses, africanos e arabes, no que se considera a maior de todas as
ondas de imigragdo. Ja ha 1,54 milhdo de estrangeiros vivendo legalmente no
pais. As estimativas com relagdo aos em situagdo de irregularidade migratdria
chegam a 500 mil @,

Depois dessa breve analise do impacto da crise no emprego no Brasil, vamos
avangar um pouco mais para vislumbrar os efeitos da crise no Direito do Tra-
balho brasileiro. Ha4 riscos de que algumas empresas utilizem o mote da crise
e do desemprego como justificativas para deixarem de cumprir sua fungéo social,
com exploragdo do trabalho alheio, ainda que sob o rétulo eufémico da “flexi-
bilizagdo do direito do trabalho”.

todo: o grupo aumenta a velocidade de 44% ao ano desde 2009. Ja s@o atualmente 200000 no
pais. Eles vém em conseqiiéncia dos crescentes investimentos da China no Brasil — s6 nos tlti-
mos dois anos, alcangaram 22 bilhdes de dolares, 86 vezes o que foi registrado ao longo das duas
décadas anteriores, conforme o Conselho Empresarial Brasil-China. E os recém-chegados ocupam
cargos de médio e alto escaldo em empresas chinesas. O pais registra, pois, escassez de iécnicos
(ver também Diario do Comércio, Belo Horizonte, MG, 1.° Caderno, p. 4, 21/09/2012). Estudos
indicam que a industria brasileira vai precisar de sete milhdes de técnicos até o ano de 2015 (Fonte:
http://www.radiobandeirantes.com.br/notas.asp?1D=620698).

(0 Dados do Valor Econdmico, 1.° caderno, 27/08/2012, p. A5. A propdsito, os estrangei-
ros que estejam trabalhando em atividade formal no Brasil ha pelo menos dois anos poderéo
requerer a transformagéo do visto tempordrio em permanente, conforme parecer da AGU (Advo-
cacia-Geral da Unido), divulgado em setembro de 2012 pelo Ministério da Justica (Fonte: jornal
O Globo, Economia, 23/08/2012, p. 32).

@ Jornal O Globo, Caderno especial de Economia, Pais emergente, problemas de rico,
14/10/2012, pp. 23 e 25.
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Com efeito, o liberalismo ainda constitui grande ameaga para a legislagdo
social brasileira. Frequentemente, ainda se fala em desregulamentar e flexibili-
zar as relagdes de trabalho como ferramenta indispenséavel ou util para combater
os efeitos nefastos de uma crise financeira no mercado. A partir dos anos 70 e
até os anos 90 do século passado, por conta das dificuldades financeiras de varios
paises no mundo, houve uma tendéncia quase universal a flexibilizagdo das
relagdes do trabalho, embora os desdobramentos tenham sido um pouco diferen-
tes segundo o contexto Y.

Na América Latina, por exemplo, embora haja diversidades entre os pai-
ses @9, a flexibilizagdo ocorreu, em regra, sem compensagdo ou contraprestagdo,
com rebaixamento simples de direitos, em troca, no maximo, da expectativa de
melhorar ou manter o nivel de emprego, s¢ houvesse possibilidade ©®. Na
Europa, ao contrario, a flexibilizagdo ocorrida no mesmo periodo ndo teve a
intensidade derrogatéria que ocorreu nos paises da América Latina. A negocia-
cdo para redugdo de saldrios, por exemplo, poderia implicar em aumento das
férias ou diminuicdo da jornada ou ainda em garantia formal de contratagio de
ntimero determinado de trabalhadores *7.

Contrariando a expectativa da maioria do empresariado, economistas ava-
liam que a crise financeira internacional ndo é o melhor momento para discutir
uma flexibilizacdo das leis trabalhistas. O consenso entre os especialistas ter-
mina ai. Para alguns economistas, a crise exige respostas rapidas do governo
e essa discussdo estrutural deve ficar para outra ocasifio, enquanto para outros

@ E claro que a flexibilizagdo ndo tem origem apenas na crise financeira. Alguns outros
fatores também contribuiram, dentre eles, a reestruturagio produtiva (toyotismo, a0 lado do for-
dismo e do taylorismo), as novas formas de organizagio do trabalho, 0 novo paradigma de empre-
gabilidade, etc.

@9 (Coldombia, Peru e Chile, por ex., tém legislagdo coletiva do trabalho que limita a atua-
¢do sindical, enquanto Brasil, Argentina e Uruguai prestigiam a atuagdo sindical e tém legislagdo
mais similar, & vista de niveis de desenvolvimento industrial similares ¢ historico politico seme-
lhante.

@9 A prépria Constituigao Cidadd brasileira de 1988 contém normas ditas “flexibilizadoras”,
embora sempre exija a negociagio coletiva, Ver, a proposito, o art. 7.%, incisos VI (irredutibilidade
do salario, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo) e XIV (jornada de seis horas para
o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdio coletiva).

@D (O maior exemplo de diversidade da flexibilizagdo nos dois contextos, contudo, ocorreu
no campo do direito previdenciario: grande parte dos paises da América Latina privatizaram suas
prestagdes, total ou parcialments, enquante que na Europa essa experiéncia se revelou de menor
importancia e, ao contrario, alguns paises aumentaram a prote¢do, por ex., criando o salario minimo
garantido (assisténcia social).
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o afrouxamento da legislagdo do trabalho nfio é sequer solucdo para os proble-
mas atuais %),

De qualquer forma, o certo é que desemprego e baixos salarios fragilizam
o trabalhador e lhe retira o poder de compra. E excepcional o grande especia-
lista, técnico, artista ou esportista que pode negociar, de igual para igual, a sua
relagdo de trabalho. Antes de tudo, a fun¢do do Direito do Trabalho é equilibrar
pessoas que sdo desiguais, por esséncia e generalidade. Diante da crise, haveria
espago para o recrudescimento da luta de classes? Certo é que ha sérios riscos
de retrocesso social profundo.

Examinemos em seguida alguns aspectos da evolugfo normativa (item 2) e
da evolugéo jurisprudencial (item 3) brasileiras relevantes para a abordagem do
tema em estudo.

2 — A evolugfio normativa brasileira

Duas esferas sdo importantes nesse contexto: a constitucional e a infracons-
titucional.

2.1 — O texto constitucional

A Constituicdo da Republica de 1988 em vigor representa, sem davida, a
mais ampla declaragdo de direitos jamais contida em uma Constitui¢do brasi-
leira @, A Constituigdo de 1988 — dita cidadd — tem em seu dmago esse
espirito de Constituigdo do Estado Social, onde o bem-estar coletivo predomina
sobre o bem-estar individual.

O Predmbulo da Constituigdo de 1988 estd assim redigido:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacio~
nal Constituinte para instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegu-
rar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,

% Algumas das solugdes apontadas incluem ajuste fiscal, sem aumentar o sacrificio da

populacdo, dando poder de compra aos consumidores para aumentar a demanda, ¢ em formas de
recuperagdo econdmica.

@) Passadas as épocas do constitucionalismo do Império, para o qual houve nitida inspira-
¢iio francesa e inglesa, ¢ do constitucionalismo da Primeira Republica, no qual adotou-se o modelo
americano de federatismo e presidencialismo, o Brasil chegou a fase do constitucionalismo do
Estado Social, infundido sobretudo pelas experiéncias advindas da Constitui¢do alemas de Weimar
e Bonn.
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o bem-estar. o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supre-
mos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceilos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

O poder constituinte, pois, estabeleceu na Carta Magna os fundamentos e
os cbjetivos fundamentais do Estado Brasileiro (arts. 1.° e 3.°) e os direitos e
garantias fundamentais, classificando-os em direitos e deveres individuais e
coletivos (art. 5.%), direitos sociais (arts. 6.° a 11), nacionalidade e direitos poli-
ticos (arts. 12 a 17) . Bem se vé, diante dos dois primeiros Titulos da Cons-
tituicio da Republica, que o Estado Brasileiro deu preferéncia ao estabelecimento
dos Principios Fundamentais ¢ dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Por outro lado, para alcangar seus objetivos, a Constituigio adotou uma série
de mecanismos de protecio de direitos fundamentais, inclusive ligados a concre-
tizacdo dos direitos sociais V. Essa garantia de cumprimento dos direitos sociais
basicos tem por fundamento o principio da igualdade e a fungdo distributivista
do Estado, de modo a remover as mais graves injusti¢as sociais.

Em meio ao capitalismo que cria desigualdade social, a Constituigdo de 1988
representa, portanto, para os juristas brasileiros, o bastidio maior da protegdo dos
direitos sociais, na ordem interna. O rol dos direitos ali contidos — juntados no

69 Qs trés primeiros artigos da Constituigdo se encontram assim redigidos: TITULO 1
— Dos Principios Fundamentais. Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo
indissoltvel dos Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito ¢ tem como fundamentos:

I — a soberania; Il — a cidadania; 11l — a dignidade da pessoa humana; IV — os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico. Paragrafo Gnico.
Todo o poder emana do povo, que 0 €Xerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Censtitui¢do.

Art. 2.° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Repuablica Federativa do Brasil:

[ — construir uma sociedade livre, justa e solidéaria; Il — garantir o desenvolvimento
nacional; 1II — erradicar a pobreza ¢ a marginalizagdo ¢ reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cof,
idade ¢ quaisquer outras formas de discriminagdo.
6Y  Bxemplo desses mecanismos: habeas corpus, mandado de seguranga, mandado de segu-

ranga coletivo, habeas data, mandade de injungéo.
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Anexo a este trabalho — representou grande reagdo contra o neoliberalismo e a
crise dos direitos sociais. A propria ordem econémica, segundo o texto consti-
tucional, é fundada na valoriza¢do do trabalho humano, antes de sé-lo na livre
iniciativa, e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justi¢a social, inclusive em observancia aos principios da fun¢fo social da
propriedade e da busca do pleno emprego ©2,

2.2 — As normas infraconstitucionais: a lei e os pactos coletivos

Aqui, trazemos a reflexfio alguns instrumentos a favor do empregador em
tempos de crise, antes de elencarmos alguns avancos a favor do empregado,
mesmo em tempos de crise. Em seguida, trazemos algumas consideragdes sobre
0 que concebemos, com otimismo, verdadeira conciliagdo resultante do amadu-
recimento, ainda incompleto, das relagdes sociais. Por fim, citamos certos temas
de discussao atuais, os quais podem constituir soluges planejadas de lege ferenda
para o enfrentamento da crise.

a) Alguns instrumentos a favor do empregador em tempos de crise

O denominado “banco de horas” foi introduzido na legislagdo brasileira
em 2001 e € regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), equivalente
aos Cdodigos do Trabalho em alguns paises, o qual disciplina, em seu artigo 59,
que o tempo trabalhado extraordinariamente podera ser compensado, sem paga-
mento suplementar, mediante folgas correspondentes, desde que 1) seja negociado
em acordo ou convengdo coletiva; 2) ndo seja ultrapassado o limite maximo de
dez horas diarias; 3) ndo seja ultrapassada a soma das duragBes semanais maxi-
mas legais, no periodo maximo de um ano; 4) ndo seja utilizado em contratos a
tempo parcial; 5) haja pagamento das horas extras ndo compensadas, se sobrevier
ruptura contratual antes da compensag@o integral da jornada extraordinaria.

De outro lado, a Lei brasileira n. 4.923, de 23/12/65 prevé alternativa para
a empresa que, em face de conjuntura econdmica, devidamente comprovada, se
encontrar em condi¢des que recomendem, transitoriamente, a redugio da jor-

@2 Como exemplo disso, dispde o texto que poderé ser desapropriado, para fins de reforma

agraria, o imével rural que néo esteja cumprindo sua fungdo social, dentre a qual se encontram a
observancia das disposi¢Bes que regulam as relagdes de trabalho ¢ a exploragdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Ver a respeito os arts. 170, 184 ¢ 186, contidos
no anexo.
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nada normal ou do ndmero de dias do trabalho. Nesse caso, podera haver
reduciio do salario mensal até o limite de 25% (vinte e cinco por cento), res-
peitado o salario-minimo e reduzidas proporcionalmente a remuneragdo € as
gratificagBes de gerentes e diretores. Para que isso ocorra, todavia, é necessario
prévio acordo com a entidade sindical representativa dos seus empregados,
homologado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por prazo nio excedente
de 3 (trés) meses, prorrogavel, nas mesmas condigdes, se ainda indispensavel ¢

Além disso, existe, como mencionado no exemplo acima, a possibilidade de
suspensio de contrato como medida alternativa a dispensa do trabalhador, em
momentos de retragdo da atividade econdmica que, por razoes conjunturais asso-
ciadas ao ambiente macroecondmico ou motivagdes ciclicas e estruturais, causam
impactos inevitdveis ao mercado de trabalho. Com efeito, a introdugdo do
art. 476-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ocorreu em 2001,
segundo a qual “O contrato de trabalho poderd ser suspenso, por um periodo
de dois a cinco meses, para participagdo do empregado em curso ou programa
de qualificagdo profissional oferecido pelo empregador, com duragdo equivalente
& suspensdo contratual, mediante previsdo em convencdo ou acordo coletivo de
wrabalho e aquiescéncia formal do empregado”, asseguradas, por ocasido de sua
volta, todas as vantagens que, em sua auséncia, tenham sido atribuidas a cate-
goria a que pertencia na empresa (art. 471 da CLT).

A par da suspensdo do contrato, existe a possibilidade de concessao de férias
coletivas a todos os empregados de uma empresa ou de determinados estabele-
cimentos ou setores da empresa (art. 139 da CLT), as quais poderdo ser gozadas
em 2 (dois) periodos anuais desde que nenhum deles seja inferior a 10 (dez) dias
corridos (art. 139, § 1.° da CLT). Esse pode ser um importante instrumento a
ser utilizado em tempos de crise financeira da empresa.

Outra modalidade de contratagio bastante comum em tempos de crise eco-
némica ¢ a do trabalho em tempo parcial. A legislagdo trabalhista brasileira

(3 Durante o periodo de redugdo de jornada ou de nimero de dias de trabalho no més, a
empresa ndo podera trabalhar em regime de horas extraordinérias, salvo em casos de necessidade
imperiosa, forga maior e servigos inadidveis ou inexecugfio geradora de prejuizo manifesto. Tam-
bém durante esse periodo e até 6 (seis) meses depois da cessagéo desse regime, a empresa ndo
podera admitir novos empregados, antes de readmitir os que tenham sido dispensados pelos moti-
vos econdmicos (ou comprovado que eles ndo atenderam ao chamado para a readmissdo). A res-
peito, 0 excelente artigo CRISE FINANCEIRA MUNDIAL: TEMPO DE SOCIALIZAR PREJUI-
708 E GANHOS, de Isabela Marcia de Alcéntara Fabiano e Luiz Otavio Linhares Renault,
publicado na Revista do Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais e disponivel em http://
www.irt3.jus.br/escola/download/revista/rev_78/isabela_fabiano_luiz_otavio renault.pdf
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reconhece esse tipo especial de contrato desde 2001, quando foi introduzido o
art. 58-A na Consolidagdo das Leis do Trabalho. O caput desse artigo dispde
que “Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duracdo
ndo exceda a vinte e cinco horas semanais” e seu § lo que “O saldrio a ser
pago aos empregados sob o regime de tempo parcial serd proporcional & sua
Jornada, em relagdio aos empregados que cumprem, nas mesmas fun¢des, tempo
integral.”

Sera necesséria negociagio coletiva permissiva da contratacio de emprega-
dos a tempo parcial e os empregados ja contratados ao tempo da nova regula-
mentagdo deveriam optar expressamente pelo novo regime. Os empregados a
tempo parcial ndo poderdo prestar horas extras e terdo alguma especificidade
quanto a regulamentagdo das férias (art. 59, § 4.°, art. 130-A e art. 143, §3.°
da CLT).

Em qualquer das hipéteses narradas, o Poder Judiciario poderd ser acionado
para os fins do artigo 9.° da CLT: “Serdo nulos de pleno direito os atos prati-
cados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacéo dos precei-
tos contidos na presente Consolidacdo.” Em outras palavras, se os fins perse-
guidos ndo forem os previstos para o instituto em exame, o pacto individual ou
coletivo ndo terd validade.

b) Alguns avangos a favor do empregado, mesmo em tempos de crise

De outro lado, houve avangos consideraveis em matéria social nos altimos
anos. A Lei n.° 11.770, de 9 de setembro de 2008 criou um programa de incen-
tivo as empresas destinado a prorrogar a duragio da licenca-maternidade de
120 dias paga pela Previdéncia Social e prevista no inciso XVIII do caput do
art. 7.° da Constitui¢do Federal. A prorrogacgio teria duragdo de 60 (sessenta)
dias, o que totalizaria cerca de 6 meses de licenca com rendimentos. Durante
o periodo de prorrogagdo da licen¢a-maternidade, a empregada tera direito a
receber do empregador a sua remuneragdo integral. Em contrapartida, a empresa
terd incentivo fiscal correspondente ao total da remuneragio integral da empre-
gada pago nos 60 (sessenta) dias de prorrogacio de sua licenca-maternidade.

No periodo de prorrogagdo da licenga-maternidade de que trata a lei, a
empregada ndo poderd exercer qualquer atividade remunerada e a crianca nio
podera ser mantida em creche ou organizacio similar. O beneficio ¢ estendido
a empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianga,
podendo também ser estabelecido para os funcionarios publicos.

J& do final do ano de 2011 em diante, duas iniciativas merecem especial
destaque. A primeira delas se refere & Lei n.° 12.506, de 11 de outubro de 201 1,
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que regulamentou 0 aviso prévio proporcional ao tempo de servigo. Com
efeito, o aviso prévio previsto na CLT, cuja duragdo ¢ de 30 (trinta) dias serd
concedido aos empregados que contem até 1 (um) ano de servigo na mesma
empresa. Aqueles, porém, que continuem trabalhando depois desse prazo terdo
direito a acrescer a esse periodo 3 (trés) dias por ano de servigo prestado na
mesma empresa, até o maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até
90 (noventa) dias.

A segunda delas se relaciona a introdugdo na CLT, pela Lei n.° 12.619, de
30/04/2012, de segdo especifica dirigida a regulamentagdo da duracio e das
condigdes de trabalho do servigo do motorista profissional, dentro do Capi-
tulo I do Titulo 11T da CLT, que trata das Normas Especiais de Tutela do Traba-
lho. A lei tem cunho eminentemente protecionista do motorista profissional de
transporte de passageiros ou de cargas, no que toca a satude e a seguranca do
trabathador, incluindo jornadas especiais, € a remuneragao.

Com efeito, a lei impBe a obrigagio do empregador de controlar a jornada,
regulamenta os perfodos de descanso minimo, inclusive nas viagens de longa
distincia. A norma obriga o trabalhador a ter descanso de onze horas entre duas
jornadas de trabalho, uma hora por dia de parada para almogo e repouso de
30 minutos a cada quatro horas rodadas, além de limitar a jornada a oito horas.
Se ndo cumprirem esta carga horaria, os motoristas podem ser multados pela
Policia Rodoviaria Federal. ‘

Além disso, a lei disciplina os periodos de espera de carregamento, descar-
regamento, fiscalizagdo por autoridades nas estradas, e veda a remuneragdo “‘em
fungdo da disténcia percorrida, do tempo de viagem e/ou da natureza e quanti-
dade de produtos transportados, inclusive mediante oferta de comissdo ou qual-
quer outro tipo de vantagem, se essa remuneragdo ou comissionamento compro-
meter a seguranga rodovidria ou da coletividade ou possibilitar violagdo das
normas da presente legislacdo”. Em aparente paradoxo, causou celeuma entre
os proprios caminhoneiros 9.

39 A nova lei causou manifestacdes acaloradas dos caminhoneiros brasileiros, que fizeram
greve, em julho de 2012, por meio de bloqueio da Via Dutra, que liga Rio de Janeiro a S&o Paulo,
uma das mais movimentadas do pais. Mais de 10 mil caminhdes ficaram parados na Via Dutra,
provocando o iotal de 21 quilémetros de engarrafamento para o Rio de Janeiro e 14 quildémetros
para SZo Paulo. Enfim, chegaram a um acordo com o governo, segundo o qual haveria uma
fiscalizagdo educativa, de modo a dar tempo para os caminhoneiros se adaptarem as novas regras,
além da suspensio da emissdo de novos cadastros para condutores, de modo a estancar 0 aumento
da oferta e controlar a diminuigéio do valor do frete. Fonte: http://www.ib.com.br/pais/noti-
cias/2012/08/01/caminhoneiros-suspendem-greve-apos-acordo-com-0-governo/
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Por fim, em se tratando de estabelecimento de clausulas por meio de acor-
dos e convencdes coletivas, o baixo indice de desemprego, somado A escassez
de técnicos e a elevacfio de rupturas contratuais a pedido dos trabalhadores
(alguns ja falam em “apagdo da mao de obra™) parece estar contribuindo para
um quadro mais favoravel do lado da oferta de trabalho. Isso faz aumentar o
poder de barganha dos sindicatos durante as negociagdes coletivas, com o retorno
das greves e da majoragdo dos acordos com aumentos reais.

Exemplos nesse sentido podem ser testemunhados neste final de ano de
2012: os bancarios da Caixa Econdmica Federal (banco publico) rejeitam pro-
posta e mantém greve no Distrito Federal (Brasilia) ¢ no Rio Grande do Sul 6%,
$6 1,3% do setor metallrgico da cidade de Sdo José dos Campos ja fecharam
acordos ©9, quase 10 mil agéncias bancérias estdo paradas no pais, diz sindi-
cato ©7, metalurgicos da CUT (central sindical) em S3o Paulo rejeitam reajuste
escalonado (em parcelas) @9,

¢) A conciliagio: 0 amadurecimento (incompleto) das relacdes sociais

Boa parte da doutrina considera que os direitos trabalhistas ndo influem no
desemprego, o qual dependeria fundamentalmente do crescimento e do desen-
volvimento econémico. Por outro lado, se a crise mundial apresenta reflexos no
Brasil, constituiria verdadeiro paradoxo o aporte de recursos do Estado para
garantir a sobrevivéncia das empresas, de um lado e, de outro, a restrigio de
direitos fundamentais do trabalho ¢,

Nesse contexto, a utilizagdo generalizada e as vezes oportunista de acordos
e convengdes coletivas de trabalho que prevejam, por exemplo, redugdo da jor-
nada de trabalho com redugdo de salarios ndo somente seria incapaz de amenizar
0 desemprego (o conjunto de medidas a cargo do Governo brasileiro parece mais
importante), mas também desorganizaria as relagdes de trabalho a médio e longo
prazo. O Judiciario, a propdsito, poderia ser chamado a decidir alegagdes de

G http://www.valor.com.br/brasil/2847584/bancarigs-da-caixa-rejeitam-proposta-e-mantem
-greve-no-df-e-no-rs#ixzz291dv0e40, 27/09/2012.

69 http.//www.valor.com.br/brasil/2859754/s0-13-do-setor-metalurgico-de-sao-jose-dos-cam-
pos-ja-fechou-acordos#ixzz291eRAbSY, 08/10/2012

©7 http://www.valor.com.br/brasil/2842168/quase-10-mil-agencias-bancarias-estao-para-
das-no-pais-diz-sindicato, 24/09/2012

©¥  http//www.valor.com.br/brasil/2863064/metalurgicos-da-cut-em-sao-paulo-rejeitam-rea-
juste-escalonado#tixzz29TennIBw, 10/10/2012

39 hitp://www.siqueiraneto.com.br/img up/01341547410.pdf
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fraude trabalhista, com negociagdes genéricas desse quilate sem real necessidade
(art. 9.° da CLT).

Na realidade, parece-nos, pois, mais razoavel concitar os sindicatos dos
setores envolvidos a compreender 0s beneficios da moderagdo das demandas
salariais quando a economia desacelera, de modo a manter a competitividade das
empresas “%. Desta forma, nio havera necessidade de redugdo posterior de
salarios... De outro lado, parece injustificavel a negociagdo para redugdo de
salarios com diminuigdo proporcional da jornada, sob o pretexto de se evitarem
dispensas, em caso de grandes empresas que tiveram aumento de exportagdes
durante a crise.

De certa forma, esse esperado amadurecimento parece ter ocorrido no Bra-
sil. Os sindicatos e as centrais sindicais tém se preocupado mais com a atuagao
macro-econdmica quando a economia esta bem, com o objetivo de aproveitar 0
cendario favoravel para obter vantagens a todos os trabalhadores. Ja no ambiente
de crise, a acdio sindical tende a ser tmais micro, buscando resultados favoraveis
aos trabalhadores, mas considerando as condigdes de cada empresa “1.

@) Tsso ocorre na Alemanha, com o poderoso sindicato 1G Metall. “Segundo alguns eco-

nomistas, embora as mudangas no mercado de trabalho sejam extremamente necessarias no sul da
Europa, a negociagdo coletiva ndo deve ser responsabilizada pela perda de competitividade na
periferia da zona do euro durante a década anterior. Os sindicatos ¢ a negociagio coletiva cen-
tralizada desempenham um papel forte na definigdo de saldrios na Alemanha, na Holanda e outros
paises centrais, que mostraram notavel contengdo salarial durante o periodo. ‘Os paises que con-
seguiram conter os salarios ndo adotaram uma politica de desregulamentagao dos mercados de
trabalho’, diz Aidan Regan, economista do Instituto Universitario Europeu, em Florenga. ‘Eles
reforgaram sua coordenagdo nos mercados de trabalho.”" Fonte: Valor Economico — 08/08/2012,
disponivel em https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/Z()12/8/8/
crise-tira-forca-dos-sindicatos-europeus.

@) A propésito das centrais sindicais, ¢ importante mencionar que elas ocupavam impor-
tantes espagos de dialogo social, mas ndo eram legalmente reconhecidas. A Lei n.° 11.648, de 31
de margo de 2008, supriu essa lacuna € reconheceu formalmente as centrais sindicais, assim reco-
nhecidas as entidades associativas de direito privado compostas por organizagdes sindicais de
trabalhadores, desde que preencham os critérios de legalizagdo instituidos, com as seguintes atri-
buigdes e prerrogativas: I — coordenar a representagdo dos trabalhadores por meio das organiza-
¢des sindicais a ela filiadas; e [l — participar de negociagdes em foruns, colegiados de 6rgdos
pablicos ¢ demais espagos de dialogo social que possuam composigdo tripartite, nos quais estejam
em discussdo assuntos de interesse geral dos trabalhadores. Com essa lei, as centrais passaram a
ter direito ao percentual de 10% sobre a contribui¢do sindical obrigatoria (o denominado “imposto
sindical”™), embora ainda ndo possuam autonomia propria para a negociagdo coletiva ou para assi-
nar acordos ou convengdes coletivas de trabatho. O texto da lei encontra-se disponivel em http://
www.planaito.gov.br/ccivil_03/ At02007-2010/2008/L.ei/L.11648 . htm
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Com efeito, as negociagdes caso a caso comegaram a ocorrer em 1978, mas
de modo incipiente. Nas crises de 1990 e 1998, os sindicatos comumente fecha-
vam portas de empresas, ministérios e buscavam fechar acordos que abrangessem
toda a base ou categoria. “Até a década passada o empresariado ainda era
reticente em relagdo a atuacdo dos sindicatos. Hoje ndo ha dividas de que eles
tém de participar das negociacdes. Essas relagdes estdio mais azeitadas”, ressalta
o professor e economista Wilson Amorim, da Universidade de Sido Paulo. Ele
também considera que a legitimagdo das centrais fortaleceu a estrutura sindical
e tem contribuido para que os sindicatos, ainda que ajam individualmente, man-
tenham uma linha de agfio comum @2,

Para o presidente do Instituto Brasileiro de Relagdes de Emprego e Salario
(Ibret) e professor da Faculdade de Economia, Administragiio e Contabilidade da
USP, Hélio Zylberstajn, “Isso é possivel porque as relagdes entre sindicatos e
empresas se consolidaram. Hoje o sindicato brasileiro é suficientemente maduro
para saber com que empresa e que tipo de acordo pode ser fechado e as empre-
sas vém os sindicatos como agentes que facilitam a negociagdo com os funcio-
narios” @,

Os seguintes exemplos ilustram bem a situagfio: a usina Antdnio Ruette
Agroindustrial, situada da cidade de Jaboticabal, Estado de Sdo Paulo, empregava
3 150 pessoas, mas teve perdas de faturamento por conta da queda dos pregos
do agucar na safra de 2008 e teve dificuldades para acessar crédito no fim
do ano.

Sem recurso, a empresa decidiu reduzir o plantio de 3 mil, para 1 mil hec-
tares. “A empresa estava sem caixa e ia dispensar 500 pessoas”, lembra a dire-
tora de recursos humanos. Em negociagdes com os sindicatos, a empresa optou
pela suspensdo temporaria dos contratos de trabalho de 347 funcionarios, por
dois meses. No periodo, eles fizeram cursos de qualificagdo para aprender a
operar maquinas que utilizariio na préxima safra. “O apoio dos sindicatos dos
trabalhadores rurais da regido foi fundamental para convencer os trabalhadores
de que essa era a melhor medida no momento”, afirma a diretoria de recursos
humanos.

Na mesma base territorial, o Sindicato dos Trabalhadores em Transportes
de Jaboticabal, que congrega 5 mil trabalhadores, informa que em dezembro de
2008, houve 300 dispensas e duas empresas negociaram reducdo de saldrio e de
jornada, atingindo 700 pessoas. Essas negociagdes individuais, segundo as pro-

2 Fonte: http://www.cntm.org.br/portal/materia.asp?id con=2063, 18/02/2009.
“3 Disponivel em http://www.catm.org.br/portal/materia.asp?id_con=2063, 18/02/2009.
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prias centrais sindicais, parecem ser a alternativa mais eficaz para garantia do
emprego durante certo tempo, até que se conhega o efeito real da crise 9.

Os exemplos indicados revelam, pois, que existem condigdes propicias a
~ maior participagdo dos atores sociais no debate de questSes sobre o mundo do
trabalho. Essa participagfo também ocorre em espagos mais amplos, de delibe-
racdo de politicas publicas, p. ex., a I Conferéncia Nacional de Emprego e Tra-
balho Decente, de 8 a 11 de agosto de 2012, a qual contou com o envolvimento
prévio de aproximadamente 25 mil pessoas, em discussdes ocorridas em 273 con-
feréncias preparatorias, 26 estaduais, 104 regionais, cinco microrregionais e
138 municipais, segundo dados da OIT @9,

Na Conferéncia, houve participagdo de trabalhadores, empregadores, governo
e sociedade civil em 12 grupos de trabalho e, ao final, foi elaborado um relat6-
rio com as propostas aprovadas de forma consensual, pela maioria, € as desta-
cadas pelos grupos de trabalho com alternativas de redagdo “9. Esse documento
servird de base para o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) no processo de
dialogo social da politica nacional de emprego e trabalho decente 7.

E preciso, porém, ressaltar que esse amadurecimento dos atores sociais ndo
¢ total ou absoluto. A assembleia plenaria da Conferéncia registrou a saida
precipitada da delega¢do dos empregadores, insatisfeitos com divergéncias em
alguns itens, o que impediu a participagdo tripartite em todas as votagdes “*).
Existe, porém, previsdo de continuidade das discussdes divergentes em semina-
rios regionais.

Com efeito, a ampliagdo dos espagos de dialogo social e a possibilidade de
inser¢do de discussdes qualificadas contribuem para o avango das relagdes no
mundo do trabatho “.

@4 Fonte: http://www.cntm.org.br/portal/materia.asp?id_con=2063, 18/02/2009. Outros
exemplos de situagdes setoriais levadas caso a caso: montadoras de automéveis, construgdo civil
¢ bancos.

@9 hitp://www.oitbrasil.org.br/node/887

@9 Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent work/doc/tex-
tosubsidio.pdf

“n http//www.salariominimo.net/2012/08/11 /conferencia-de-trabalho-decente-compoe-docu
mento-base-para-politica-nacional-divergencias-serao-analisadas-em-foruns-tripartites/

% http://www.redebrasilatual com.br/temas/trabalho/2012/08/para-empregado-
res-governo-mostrou-lado-na-conferencia-cut-aponta-afronta-a-democracia

@) Quiro exemplo, em escala mundial, ¢ a Jornada Mundial pelo Trabalho Decente (7 de
outubro), que vem sendo realizada desde 2008 por entidades sindicais lideradas pela CSI (Confe-
deracdo Sindical Internacional) com apoio da CSA {Confederagdo Sindical de Trabathadores e
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d) Algumas reflexdes de lege ferenda

Em 2013, a Consolidagdo das Leis do Trabalho completard 70 anos. Se o
ordenamento juridico ¢ dindmico e permite aperfeigoamento, alguns desafios se
impdem diante da atual conjuntura. Dentre eles esta a necessidade para alguns
da criagdo de projetos de lei sobre temas tais como a redugéo da jornada de tra-
balho sem redugéo de salarios (redugdo da carga semanal de 44 para 40 horas, a
exemplo do que j& vem ocorrendo com outros paises da Europa), a igualdade de
oportunidades e direitos, a ratificagio da Convengdo 158 da OIT (contra a dis-
pensa imotivada e combate a rotatividade), a regulamentagdo da Convengdo 151
da OIT (sobre negociagdo coletiva no setor publico), a regulamentacio do direito
de greve no servigo pliblico, o combate a precarizagéo e a informalidade.

De todas as reformas necessarias na legislagdo trabalhista, nenhuma, porém,
parece se apresentar mais complexa e indispensavel do que a pertinente a adocfo
da liberdade sindical, tal qual recomendada pela Organizagfio Internacional do
Trabalho. A proposito, o Brasil ainda n#o ratificou a Convengéio 87 da OIT e
ainda mantém’a proibi¢do de criagdo de mais de um sindicato por categoria
profissional (setor de atividade) e por municipio. A opgdo de filiagdo a deter-
minado sindicato € livre, mas ndo ¢é livre a escolha do sindicato ao qual quer
associar-se, pois adota-se o regime do sindicato Unico.

Além disso, eles sdo financiados por contribuigdes obrigatérias, o denomi-
nado antigo “imposto sindical”, o que gera consequéncias desestimulantes para
os proprios sindicatos. Paradoxalmente, a combinag@o da unicidade sindical e
da contribuigdo sindical obrigatdria suscitou fragmentacdes sucessivas das enti-
dades sindicais, o que fez prosperar o nimero brasileiro para mais de 14 mil
sindicatos, segundo as estimativas ®%, Percebendo essa necessidade, o Tribunal
Superior do Trabalho, em auténtica conduta pro-ativa que vai além dos autos de
processos, realizou em abril de 2012 o Semindrio Liberdade Sindical, onde foi
ressaltada a necessidade de o Brasil suprir essa inconsisténcia perante a comu-
nidade internacional e ratificar a Conven¢iio 87 da OIT, de modo a contribuir
para a consolidag@o dos valores democraticos universais em nosso pais V.

Trabalhadoras das Ameéricas), por meio de atos, passeatas € mobilizagdes de rua em todo o mundo.
O tema escothido para 2012 foi 4 crise financeira e o desemprego juvenil.

OO Aumenta nimero de sindicatos com regisiro cancelado, disponivel em http://www.
conjur.com.br/2012-jan-07/numero-sindicatos-registro-cancelado-aumenta-cinco-vezes-2011

©Y  Todas as palestras produzidas no evento estdo disponibilizadas no canal do Tribunal
Superior do Trabalho no YouTube: hitp://www.youtube.com/playlist?list=PLC98B588952D68762

&feature=plcp
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Por outro lado, existem, perante o Congresso Nacional, projetos de lei des-
tinados a fazer face aos efeitos da crise econdmica internacional, mas que trazem
consideravel diminuicdo de direitos trabalhistas. Sdo exemplos as propostas de
terceirizagdo (PL n.° 4330/2004 e outros), o Projeto de Lei que cria o Simples
Trabalhista (PL n.° 951/2011) e o Projeto de Lei que cria o Cédigo do Trabalho
(PL n.° 1463/2011).

Em audiéncia publica realizada perante o Senado Federal para debater
o tema, foi ressaltado que é preciso montar uma “trincheira de resisténcia”
ao movimento de precarizagdo do trabalho no Brasil, notadamente porque
os projetos em questdo permitem a existéncia de empresas sem empregados,
subcontratagdes sucessivas (quarteirizagdes), organiza¢do sindical inade-
quada, que dificultard a defesa dos interesses da categoria, além de respon-
sabilizagdo apenas subsididria — e ndo soliddria — do beneficidrio do
trabalho, em hipétese de terceirizagdo de servigos, e estratificagdo de “tra-
balhadores de 2. categoria”, sob o falso argumento de combate a informa-
lidade ©.

A propésito, o projeto do Simples Trabalhista admite o fracionamento do
13.° saldrio em até seis parcelas pulverizadas durante o ano, o que desvirtua
sua finalidade de trazer maior aporte de renda no final do ano ou por ocasido
das férias, se gozadas antes. Além disso, o projeto prevé a redugdo de 8% para
2% do percentual do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), contri-
bui¢do recolhida sobre o saldrio pago a cada empregado a uma conta bancdria
individualizada aberta perante a Caixa Economica Federal e cujo valor é sacado
ao fim do contrato pelo empregado, nas hipoteses legais (ex., término do contrato
de experiéncia, ruptura sem justa causa por iniciativa do empregadoy, aposen-
tadoria).

Por fim, o projeto também dispde que ndo haverd redugdo da jornada
durante o cumprimento do aviso prévio dado pelo empregador, o que estd em
desacordo com o disposto no artigo 488 da CLT 63 ¢ a possibilidade de dis-
pensa da assisténcia do sindicato na homologagédo do termo de rescisdo do

62 Noticia de 06/09/2012, disponivel em http://www.tst.jus.br/busca-de-noticias?p_p_
id=buscanoticia_WAR_buscanoticiasportlet_INSTANCE”XX8Y&p~p_1ifecycle:0&p_p_
state=norma1&pvp_mode:view&pﬁp_colﬂid:co]umn-2&p_p_col_c0unt=2 &advan-
ced-search-display=yes &articleld=2376990 &version=1.0 &groupld=10157
&entryClassPK=2376992

3 Apt 488 da CLT: O hordrio normal de trabalho do empregado, durante o prazo do
aviso, e se a rescisdo fiver sido promovida pelo empregador, serd reduzido de 2 (duas) horas
digrias, sem prejuizo do saldrio integral.

Coimbra Editora®




Prontudrio de Direito do Trabalho — 91-92 119

contrato de trabalho mediante autorizagcdo do empregado, o que também con-
traria os termos do artigo 477, § 1.° da CLT ©9,

Além dos projetos mencionados, jd apresentados ao Congresso Nacional,
tem-se noticia de uma proposta em estudo de “flexibilizar” a legislagdo traba-
lhista, a vista da crise econdmica, com o objetivo de aumentar a competitividade
das empresas. Segundo o projeto, empregados e empresas poderiam negociar
acordos coletivos derrogatérios das normas legais, por exemplo, haveria pos-
sibilidade de utilizagdo do “banco de horas” de forma mais ampla.

Da mesma forma, ja foi divulgada a existéncia de proposta de criacdo de
duas novas formas de contratacio: a eventual e por hora trabalhada. Diz-se
que o objetivo ¢ de estimular a regularizagdo de trabalhadores informais, sobre-
tudo no setor de servigos, como as empresas que realizam shows, curta-metra-
gens, servigo de buffet e também para complementagfio de pessoal em bares ¢
restaurantes em eventos sazonais, como Natal e feriados ©». Deve-se ter cautela
na adogdo de tais contratagdes, pois pode haver divida sobre a legalidade de
contratos por hora sem fixagdo de jornada minima. Por outro lado, o projeto ja
suscitou contrariedade no Senado Federal ©9),

3 — A evolugio jurisprudencial

Aqui, trataremos, de um lado, da atuagéo classica e, de outro lado, de um
papel mais abrangente e moderno do Poder Judiciario do Trabalho brasileiro.

3.1 — A atuacio classica dos tribunais do trabalho brasileiros

O ramo especializado do Judiciario do Trabalho reflete a importancia cons-
titucional que o Estado Brasileiro outorga a matéria social. De fato, o Direito
do Trabalho, um dos mais importantes e complexos da atualidade, se revela
também o que mais oferece meios de protecdo e desenvolvimento social ao
trabalhador e, por consequéncia, a toda a comunidade.

B9 Art. 477, § 1.2 da CLT: O pedido de demissdo ou recibo de quitagdo de rescisdo, do
contrato de trabalho, firmado por empregado com mais de | (um) ano de servico, s6 serd vdlido
quando feito com a assisténcia do respectivo Sindicato ou perante a autoridade do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.

63 http://economia.ig.com.br/nova-lei-trabalhista-preve-contratacao-eventual-e-por-hora/
013597663552506.html

68 http://www.digp.org.br/index.php?option=com_content& view=article&id=20809 esta-em
-gestacao-um-processo-para-felexibilizar-a-clt-alerta-o-senador-paulo-paim&catid=45:agencia-diap
&ltemid=204
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A Justica do Trabalho, assim, tem missdo constitucional de dignificar e
valorizar o trabalho humano e efetivar os principios e normas de Direito do
Trabalho. E possivel concluir que ela também exerce inegavelmente o papel de
distribuigdo de renda, o que tem importancia consideravel neste pais onde é
marcante a desigualdade de renda entre os habitantes ©7.

A Justica do Trabalho — que celebrou seus 70 anos em 2011 — conta
com 2.01 juizes para cada 100 000 habitantes. Sdo ao todo quase 4 000 jui-
ses nas trés instincias especializadas em matéria social, representando um
quarto do total de juizes brasileiros, somados em cerca de 16 000. Segundo
o altimo boletim estatistico publicado pelo Tribunal Superior do Trabalho, em
2011, a Justica do Trabalho no Brasil recebeu 2 110 718 (mais de dois
milhdes) novas agdes em 1.° grau de jurisdi¢do, o que significa que cada
magistrado do trabalho recebeu em média 745 novos casos. Por outro lado,
houve, por meio de agdes trabalhistas, pagamentos aos trabalhadores na ordem
de R$ 14 758 015 512.23 (reais), ou seja € $ 5 601 827 865.72 (euros), dos
quais 27.3% por acordos ©%.

Os tribunais do trabalho podem editar simulas e orientagdes de jurisprudén-
cia, que ndo tém, todavia, carater vinculante, isto é, ndo obrigam as instincias
inferiores a aplica-las automaticamente. Elas refletem o posicionamento predo-
minante sobre determinadas matérias no ambito de cada tribunal do pafs, cuja
estrutura compreende 24 tribunais regionais do trabalho (TRT) e o Tribunal
Superior do Trabalho (TST). O TST tem como fungdo principal a uniformizagdo
da jurisprudéncia trabalhista no Brasil e, pois, as suas simulas e orientagdes sdo
por eles aplicadas aos processos que la chegam em 3.° grau de jurisdigio (cas-
sa¢do, onde ndo se examina matéria de fato, mas apenas juridica) ¢

6D Segundo a Gltima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), elaborada
pelo Instituio Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 10% da populagdo ocupada com renda
mais elevada ainda concentraram 41,5% do total dos rendimentos de trabalho em 2011. PNAD
2011, disponivel em htm://www.ibge.gov,br/home/nresidencia/noticias/noticia visualiza.php?id
noticia=2222&id_pagina=1

6% O percentual de conciliagio ¢ de 43.3%. Em grau de recurso de apelagdo (2.° grau), o
nimero de casos foi de 569 270, em média 1 028 por Desembargador. E em grau de cassagdo,
169 818 recursos chegaram ao Tribunal Superior do Trabalho, em média 6 290 por Ministro.
A taxa de recorribilidade em cassagdo é de 21,4% para o setor industrial, 13,3% para o setor
bancario e 12,1% no setor de servigos em geral. O boletim encontra-se disponivel em http://www.
ist.jus.br/documents/10157/2062658/resumo_anal%C3%ADtico.pdf

9 Todas as simulas e orientagdes jurisprudenciais do Tribunal Superior do Trabalho podem
ser consultadas no link http://www.tst.jus br/jurisprudencia
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A respeito, houve recente inovagido no modo de elaboragfio e de revisdo da
dessa jurisprudéncia cristalizada do TST, para torna-la mais eficiente ¢ menos
burocratizada. Desde 2011 e por duas vezes, durante uma semana, os vinte e
sete ministros do Tribunal paralisaram a atividade jurisdicional para analisar e
debater as controvérsias juridico-trabalhistas, chegando a conclusdes de que
deveriam manter, revisar ou criar verbetes de jurisprudéncia, a fim de pacifica-la
em ambito nacional. Em 2011, a 1.* Semana do TST ocorreu no més de maio
e, em 2012, a 2. Semana do TST adveio no més de setembro.

Desta ultima vez, os ministros analisaram 43 controvérsias juridico-traba-
lhistas, pacificando os temas discutidos. A respeito, o Ministro Jodo Oreste
Dalazen, Presidente do TST resumiu ©69:

Entre os temas que foram pacificados, estd a questdo do sobreaviso.
De acordo com o novo entendimento, consolidado na Stmula 428, o empre-
gado que estiver submetido ao controle do patrdo por meio de instrumentos
telemdticos e informatizados — como celulares e tablets — aguardando, em
regime de escala, um chamado para o servico durante seu periodo de des-
canso, tem direito ao adicional de sobreaviso.

Outro tema polémico discutido foi a chamada jornada 12x36 horas
— em que o empregado trabalha 12 horas e descansa 36 horas — muito
comum em empresas de vigildncia e em hospitais, lembrou o ministro. Os
ministros chegaram ao consenso de que é vdlida essa jornada, prevista em
lei ou ajustada por meio de acordo ou convengdo coletiva de trabalho. Os
ministros decidiram, ainda, que o empregado que trabalha sob esse regime
rdo tem direito a receber pagamento adicional pelas duas ultimas horas de
trabalho da jornada.

Quanto ao aviso prévio proporcional, previsto na Lei 12.506/2011, o
ministro explicou que o direito s6 atinge as rescisdes assinadas apés a
entrada em vigor da lei, ndo alcangadas situagdes juridicas pretéritas.

Também foi pacificado o entendimento de que é presumida como dis-
criminatéria a dispensa de trabalhador que seja portador do virus HIV ou

@9 Ministro Dalazen apresenta aos jornalistas resultados da 2.* Semana do TST. disponivel

em_http://www.tst jus.br/busca-de-noticias?p _p_id=buscanoticia_WAR_buscanoticiasportlet INS-
TANCE_xI8Y&p_p lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p _p_col_id=column-2&p p
col_count=2 &advanced-search-display=yes &articleld=2407408 &version=1.0 &groupld=10157
&entryClassPK=2407410
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outra doenca grave, que gere estigma ou discriminagdo. Esse trabalhador
tem, em principio, direito & reintegragdo no emprego.

Ainda de acordo com o ministro, ficou garantida a estabilidade provi-
soria no emprego & empregada gestante, mesmo que contratada por tempo
determinado, mesma garantia dada ao empregado que se acidenta durante
a vigéncia de um contrato de trabalho tempordrio.

Outro tema pacificado durante a 2.° Semana do TST, explicou o presi-
dente da Corte, foi o direito ao intervalo intrajornada — de 20 minutos a
cada 1 hora e 40 minutos de trabalho — que tem o trabalhador exposto a
situacdio de frio extremo, mesmo que ndo seja deniro de cdmara frigorifica.
E o chamado intervalo para recuperagdo térmica. Também foi consolidado
o entendimento de que tem direito a adicional de insalubridade o trabalha-
dor que exerce atividade em situagdo de calor acima dos limites de tole-
rdncia ditados pelas Norma Regulamentadora (NR) 15 do Ministério do
Trabalho e Emprego. Nesse caso, revelou o ministro, podem estar traba-
lhadores que exercem atividade diante de fornos, seja em panificadoras ou
mesmo em usinas.

E possivel que esse viés de interpretagdo jurisprudencial leve em conta a
sensibilidade da mais alta Corte trabalhista do Pais em dar efetividade aos direi-
tos fundamentais do trabalho, sem descurar da necessidade de sobrevivéncia das
empresas.

3.2 — Uma nova e cumulativa atua¢io dos tribunais do trabalho bra-
sileiros

Em carater cumulativo ao papel clssico, os tribunais do trabalho tém
atuado, hd alguns anos, com uma visdo preventiva de conflitos e propositiva de
acdes da sociedade.

Para ilustrar, vejamos o exemplo da dispensa coletiva. O ordenamento
juridico brasileiro ndo contém legislagdo especifica sobre a matéria e, apesar
disso, a jurisprudéncia fixou pardmetros para a validade dessa modalidade de
ruptura contratual por iniciativa do empregador, mediante o estabelecimento de
obrigagSes especificas, as quais vdo além das formalidades da dispensa indivi-
dual, ainda que phirima. Essa jurisprudéncia ficou especialmente conhecida pelo
caso da Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer), fabricante de avides. |

A respeito, duas decisdes, uma do TRT da 2.* Regido (processo
n.° 20.281.200.800.002.001 publicada no dia 15/01/2009), e outra do TRT da
15.2 Regido (processo n.° 00309-2009-000-15-00-4 DC publicada no
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dia 30/03/2009) consideraram abusivas dispensas coletivas realizadas sem a
realizagdo de prévia negociacéo coletiva. O caso Embraer foi levado, pela via
recursal, ao Tribunal Superior do Trabalho, que discutiu os efeitos juridicos da
dispensa coletiva no julgamento do RODC-30900-12.2009.5.15.0000 e fixou a
premissa de que a negociacdo ¢ imprescindivel para minimizar as suas conse-
quéncias.

Além disso, para que seja valida e legitima, a dispensa coletiva deve ser
fundada em metivos econémicos ou estruturais que ameacem inviabilizar o fun-
cionamento da empresa. Tais motivos devem ser sujeitos a discussdo prévia com
orgdo representativo da categoria ou estar previstos em norma coletiva, sob pena
de reintegragdo dos empregados dispensados.

Em outro caso apreciado no més de agosto de 2012, essa posigdo foi reite-
rada pelo Tribunal Superior do Trabalho, para quem a negociagéo coletiva ou a
intervengdo da Justi¢a do Trabalho é que “fixardo as condutas para o enfrenta-
mento da crise econdmica empresarial”, atenuando o impacto da dispensa cole-
tiva sobre os trabalhadores ©V,

Por outro lado, merece ser fortemente ressaltada uma faceta da atuagfo mais
recente do Tribunal Superior do Trabalho. Com efeito, essa Corte Superior tem
promovido audiéncias piliblicas e congressos sobre temas considerados funda-
mentais, com o intuito de promover sensibilizacdo e reflexdo, como foi o caso
do Forum Internacional sobre Direitos Sociais — Trabalho Decente ¢ Desen-
volvimento Sustentdvel realizado em agosto de 2010.

Outro exemplo dessa iniciativa foi a Audiéncia Pablica sobre terceirizagio
de mio de obra, ocorrida nos dias 4 ¢ 5 de outubro de 2011, quando foram
ouvidos 49 expositores, escolhidos dentre mais de 200 pedidos de inscri¢do,
levando-se em conta a experiéncia e a representatividade deles, além da reco-
nhecida autoridade na matéria. A terceirizagdo ¢ um dos temas mais complexos
nas relagdes de trabalho no mundo moderno, mas ainda n3o se encontra disci-
plinada por lei trabalhista no Brasil.

A jurisprudéncia entfio criou alguns limites da terceirizagio, estabelecendo,
por exemplo, os critérios da atividade-meio e atividade-fim do tomador dos
servigos, adotado pelo TST, para declarar a licitude ou nfo da terceirizac#o,

Y Decisdo proferida no processo RO-173-02.2011.5.15.0000, disponivel em http://www.
tst.jus.br/busca-de-noticias?p_p_id=buscanoticia_ WAR buscanoticiasportlet INSTANCE
xI8Y&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p p col_
count=2 &advanced-search-display=yes &articleld=2293707 &version=1.1 &groupld=10157
&entryClassPK=2293709
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respectivamente. Mas tal critério néo tem se mostrado suficiente para estabele-
cer 0 marco regulatério necessario, porque considerado pouco preciso. A tercei-
rizagdo ¢, pois, uma das matérias que mais enseja recursos para o Tribunal
Superior do Trabalho, onde ha cerca de cinco mil recursos em andamento, sobre
“diversos setores, por ex., setores bancario, de energia elétrica, de telecomunica-
¢oes e de tecnologia da informagdo.

O fendmeno ¢é abrangente, aparentemente irreversivel, inclusive em vista da
especializagdo de atividades e da globalizagdo, mas pode gerar efeitos perversos
para as relagdes de trabalho, por isso precisa ser regulamentado.

Mais um exemplo foi a realizagdo do Seminario de Prevencio de Aciden-
tes do Trabalho, de 20 e 21 de outubro de 2011, o qual deu inicio a0 Programa
Trabalho Seguro — Programa Nacional de Prevencio de Acidentes de Tra-
balho, que visa a formulagdo e execugio de projetos e agdes nacionais voltados
a prevengio de acidentes de trabalho e ao fortalecimento da Politica Nacional
de Seguranga e Saude no Trabalho. O quadro a seguir demonstra os dados
estatisticos nacionais:

Acidentes de Trabalho registrados 2006 - 2010

W 2006
# 2007
W 2008
#w 2009
#% 2010

* FONYE: 50a do demistivio fckEgvesia Sarcial.

O principal objetivo do programa €, pois, contribuir, em regime de preven-
¢do, para a diminuigdo do nimero de acidentes de trabalho registrados no Brasil
nos ultimos anos, sempre em parceria com instituigdes publicas e privadas, de
trabalhadores, empregadores e sociedade civil 2.

2 Todas as informagdes sobre o Programa Trabalho Seguro podem ser obtidas mediante
acesso ao site http:/www.ist.jus.br/web/trabalhoseguro/inicio
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Ja em 2012, outra iniciativa fez parte da agenda do Tribunal Superior do
Trabalho, qual seja, o Seminario sobre Liberdade Sindical, ocorrido de 25 a
27 de abril de 2012, com o objetivo de difundir conhecimento especializado a
respeito do modelo sindical brasileiro a luz do direito comparado e das normas
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), com reflexdes sobre as novas
perspectivas do sindicalismo no Brasil, direito de greve e negociagéo coletiva 3,
Com efeito, se se pretendem ampliar os limites da negociagdo coletiva, devem-se
antes -estabelecer condigBes para o pleno exercicio da liberdade sindical, conforme
ja ressaltado no curso deste estudo.

Outra iniciativa ocorrida neste mesmo ano de 2012 foi o Seminario Tra-
balho Infantil, Aprendizagem e Justica do Trabalhe, ocorrido de 9 a 11 de
outubro, oportunidade em que foi lancada a Carta de Brasilia para a Erradi-
caciio do Trabatho Infantil ®Y. Desse seminario, origina-se também o Pro-
grama Adolescente Aprendiz ©¥. A propdsito, o Brasil comprometeu-se inter-
nacionalmente a eliminar todo trabalho infantil até 2020, e as piores formas dessa
atividade, até 2015, mas ainda conta com 3,6 milhSes de criangas entre 5 a
17 anos no trabalho, segundo dados do IBGE relativos a 2011 ©9.

Ora, a erradicagdo do trabalho infantil foi eleita tema fundamental pela
Organizagio Internacional do Trabalho e deve constituir proposito prioritario de
todas as NagBes 7. Por outro lado, a aprendizagem nfo pode mascarar eventual

63 http://www.tst.jus.br/busca-de-noticias?p_p_id=buscanoticia_ WAR_buscanoticiasport-
let INSTANCE_xI8Y&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_
id=column-2&p_p_col count=2 &advanced-search-display=yes &articleld=1203787 &version=1.3
&groupld=10157 &entryClassPK=1203789

@9 Disponivel em http://www.tst.jus.br/documents/10157/614d8803-2466-4408-9fcc-d82ad
49a451d

69 http://www.tst.jus.br/busca-de-noticias?p_p_id=buscanoticia WAR_buscanoticiasport-
let INSTANCE xI8Y&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_
id=column-2&p_p_col count=2 &advanced-search-display=yes &articleld=2830652 &version=1.0
&groupld=10157 &entryClassPK=2830654

@ hitp://www.tst.jus.br/busca-de~-noticias?p_p_id=buscanoticia_WAR_buscanoticiasport-
let INSTANCE xI8Y&p p lifecycle=0&p p state=normal&p_p mode=view&p_p_col_
id=column-2&p p col_count=2 &advanced-search-display=yes &articleld=2688798 &version=1.4
&groupld=10157 &entryClassPK=2688800

67 A respeito dos riscos do trabalho infantil e artistico, veja-se a instrutiva entrevista da
Ministra Katia Arruda, disponivel em http://www.tst.jus.br/busca-de-noticias?p_p_id=buscanoticia_
WAR_buscanoticiasportlet INSTANCE xI8Y&p p lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_
mode=view&p p_col id=column-2&p p_col count=2 &advanced-search-display=yes &arti-
cleld=2604349 &version=1.5 &groupld=10157 &entryClassPK=2604351
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relacdo de emprego, mas, a0 contrario, deve se constituir em verdadeiro instru-
mento de profissionalizagdo e crescimento sadio do jovem. A unido de esforgos
revela-se essencial para o sucesso dessa empreitada e, para isso, a Justiga do
Trabalho busca sensibilizar ndo somente os juizes do trabalho, mas toda a socie-
dade.

Essa nova abordagem da Justica do Trabalho revela o moderno olhar do
dever institucional, que ndo se resume a prestar a jurisdigdo, mas também,
desincumbindo-se de sua responsabilidade social, atuar na prevencao de conflitos,
na transformagfo social e na implementagdo de politicas plblicas destinadas ao
desenvolvimento do Pais ©¥.

4 — Conclusdes — perspectivas e desafios aos parceiros sociais, em tempos
de crise ¢ fora dela

A atual crise econdmico-financeira segue-se a crise mundial de 2008-2009,
a qual, por sua vez, foi comparada, em sua extensdo e gravidade, a Grande
Depressdo de 1929. Mas essa crise ndo ¢ exclusivamente financeira, pois, se
afeta a economia e a produgdo, atinge diretamente o mundo do trabalho, com
diminuicdo de salarios, redugio de direitos de aposentadoria (ex., aumento da
idade minima), desmonte do Estado de Bem-Estar Social, dispensas coletivas.

Se o contexto politico-filoséfico da crise é de regime capitalista, exacer-
bam-se as inclinag@es liberais, tais como individualizagdo das relagdes de traba-
lho, adogdo de formas de remunera¢ao flexiveis (ex., participagdo nos lucros e
resultados), introdugdo dos contratos precéarios — terceirizagio, falsos estagios,
falsos aprendizes, falsas cooperativas, contratos por tempo determinado ou a
tempo parcial, os chamados “contratos lixo” e até contratos por hora trabalhada
ou por servigos eventuais —, manutencao ou incremento do desemprego e agra-
vamento das condi¢des de trabalho, com retrocesso na distribui¢fo da renda.

A crise dentro dessa conjuntura engendra, pois, tendéncia & diminuigdo da
protegio tipica do Direito do Trabatho, afetando conquistas sociais que levaram
muito tempo a serem alcangadas. Cria-se, assim, oportunidade de reflexdo sobre
o papel do Estado em regimes democrdticos. Se o liberalismo e a desregula-
mentacdo exacerbam distor¢Oes e acentuam 0 processo de exclusdo social, é
necessaria regulagdo quanto a distribui¢do de riquezas e bem-estar na sociedade.
Certo movimento de reagdo & crise é, portanto, esperado e desejado. A propo-

@) Todos os videos sobre esses eventos mencionados estdo disponiveis no Canal TST do
youtube: htm://www.voutube.com/mlavlist?list=PLC98B588952D68762&ﬁ°ature:1)1ﬂ2
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sito, a grande critica que se faz ao capitalismo é que tem dificuldade em parti-
thar o lucro, mas quer dividir o prejuizo...

De um lado, a economia necessita da intervencdo do Estado néo somente
para sobreviver em tempos de crise (inje¢do de liquidez para resgatar bancos,
Jfinanciadores de muitos Estados), mas também para impor limites éticos ao
capital meramente especulativo. Certa regulamentacdo do mercado a partir de
regras mais claras de responsabilidade social precisa, pois, ser estabelecida,
como é o caso dos aportes de dinheiro piiblico, os quais poderiam ser condicio-
nados a aprovagdo de planos de manutengdo de emprego por parte das empre-
sas beneficiadas (clausulas sociais).

Caberia também ao governo propor a desoneragio dos tributos fiscais e pre-
videnciarios sobre a folha de pagamento dos salérios — e nfo aprovar a redugio
de salarios —, ao passo em que poderia refletir sobre a instituigdo de impostos
sobre grandes fortunas. Além disso, deve aumentar a oferta de crédito com juros
baixos, a fim de fomentar o mercado de consumo e os investimentos das empresas.
O impacto dessas medidas tende a ser o reaquecimento do consumo e a manuten-
¢d0 ou aumento do nimero de postos de trabalho, com conten¢do do desemprego.

A conclusdo a que se chega ¢ que diminuir direitos dos trabalhadores ndo
constitui solugdo magica para os problemas decorrentes da crise, os quais depen-
dem muito mais da dindmica da economia, da redugdo da burocracia, da melho-
ria do sistema de logistica ¢ de infraestrutura, da reforma do sistema tributério,
da adogdo de programas de apoio & inovagdo, de desenvolvimento tecnoldgico
e de qualificagdo de méo de obra, elevando a competitividade do pafs.

De outro lado, o Direito do Trabalho e o da Seguridade Social, seguidos
do direito do consumidor e do meio-ambiente — todos de cardter intervencio-
nista — sdo fundamentais para equilibrar as relagdes desiguais, trazendo justica
social e fomentando o mercado consumidor interno, gerador, por sua vez, de
empregos e riquezas, e garantidor do Estado de Bem-Estar Social, em tempos
de envelhecimento da populacdo e de globalizagéo 9.

A esse respeito, o Pacto Mundial para o Emprego langado, em 2009, por
governos, sindicatos e empregadores, na Organizagdo Internacional do Trabalho,
pode servir de inspiracdo para o objetivo de enfrentar a crise econémica global,

A propésito, extrato de interessante aula do Ministro Mauricio Godinho Delgado, dis-

ponivel em http://www.ist jus.br/busca-de-noticias?p_p_id=buscanoticia WAR_buscanoticiaspor-

tlet INSTANCE xI8Y&p _p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p mode=view&p p col
id=colum»n-2&p_p_col_count=2 &advanced-search-display=yes &articleld=294710 &version=1.0
&groupld=10157 &entryClassPK=294712
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Art. 7.° SAo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condig¢@o social:

I — relagfio de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo com-
pensatéria, dentre outros direitos;

I — seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

III — fundo de garantia do tempo de servigo;

1V — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com mora-
dia, alimentaco, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculag@o para qualquer fim;

V — piso salarial proporcional a extensfo e¢ a complexidade do tra-
balho;

VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou
acordo coletivo;

VI — garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que per-
cebem remuneragio variavel;

VIII — décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou
no valor da aposentadoria;

IX — remuneragéo do trabalho noturno superior & do diurno;

X — prote¢do do salario na forma da lei, constituindo crime sua reten-
¢do dolosa;

XI —- participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remune-
ragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme
definido em lei;

XII — salario-familia pago em razdo do dependente do trabathador de
baixa renda nos termos da lei;

XTI — duragio do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensago de horarios e a redu-
¢8o da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho;

XIV — jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos inin-
terruptos de revezamento, salvo negociag¢do coletiva;

XV — repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI — remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo,
em cingiienta por cento & do normal;

XVII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo
a mais do que o salario normal;
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que levou, na época, ao fechamento de 52 milhdes de vagas de trabalho em
varios paises 9.

Por fim, é certo dizer que, em tempos de crise aguda, como é o caso da
presente, todos devem colaborar 7). Superado o paradigma da autorregulacdo
do mercado, oxald possam as solugdes coletivas concertadas, com boa-fé e
transparéncia, em clima de liberdade sindical, levar a governabilidade dos pai-
ses, das empresas e do emprego em condigdes dignas!

Nesse contexto, em que o Direito do Trabalho ganha importdncia, este é o
grande desafio: o de comjugagdo de esforcos para a recuperagdo das empresas
e dos paises em dificuldade, sem olvidar das promessas nacionais e universais
de efetivagdo de direitos sociais.

5 — Anexo

Extrato da Constituicdo da Republica do Brasil de 1988
(o texto ja incorpora as emendas)
TITULO II

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO 1
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

(omissis)
CAPITULO 1I
DOS DIREITOS SOCIAIS
Art. 6.° Sdo direitos sociais a educacio, a satde, a alimentagéo, o trabalho,

a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
¢ 4 infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

70 http://www.tst.jus,br/’busca-de-noticias?p__p_id=buscanoticia*WARﬂbuscanoticiasport—
latﬁINSTANCE_XI8Y&pmp_lifecyc1e=0&p_p_state=normal&pwp_mode=view&p_p_col_
id=column-2&p p col_count=2 &advanced-search-display=yes &articleld=304955 &version=1.0
&groupld=10157 &entryClassPK=304957

) A esse respeito, veja-se O Direito do Trabalho em tempos de crise econémica, por José
Affonso Dallegrave Neto, disponivel em hitp://www.conjur. com.br/2009-iun-03/desafios-direito-tra-
balho-tempos-crise-economica
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XVIII — licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com
a duragdo de cento e vinte dias;

XIX — licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX — prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI — aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de satde, higiene e seguranca;

XXII — adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalu-
bres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV — aposentadoria;

XXV — assisténcia gratuita aos filhos ¢ dependentes desde o nasci-
mento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI — reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de tra-
balho;

XXVII — protegdo em face da automagdo, na forma da lei;

XXVII — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo
ou culpa;

XXIX — agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de tra-
balho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urba-
nos e rurais, até o limite de dois anos apés a extingdo do contrato de
trabalho;

XXX — proibi¢do de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e
de critério de admissio por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI — proibigio de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e
critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII — proibi¢do de distingdo entre trabalho manual, técnico e inte-
lectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII — proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV — igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo inico. S#o assegurados & categoria dos trabalhadores domésticos
os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e
XXV, bem como a sua integracfo a previdéncia social.
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m Art. 8.° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I — a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de

28 sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical;

10 II — ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica,

as na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Muni-

- cipio;

III — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

i- IV — a assembléia geral fixara a contribuigdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
1- confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente da

contribui¢do prevista em lei;
V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindi-
I, cato;

o VI — ¢é obrigatéria a participa¢do dos sindicatos nas negociagdes cole-
tivas de trabalho;
- VII — o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas orga-
1 nizagdes sindicais;
e VIII — ¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de dire¢do ou representagio sindical e, se
e eleito, ainda que suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nos termos da lei.
e
Paragrafo Gnico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizagio de
- sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei
estabelecer.
a Art. 9.° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
5, decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre.os interesses que devam por
meio dele defender.
0 § 1. — A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispord sobre
o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
§ 2.° — Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.
s Art. 10. E assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos
e colegiados dos ¢6rgfos publicos em que seus interesses profissionais ou previden-

ciarios sejam objeto de discussdo e deliberagio.
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Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a
eleigdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes
o entendimento direto com os empregadores.

TITULO VII

Da Ordem Econdmica e Financeira

CAPITULO 1
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

I — soberania nacional;

I — propriedade privada;

III — fung¢do social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferen-
ciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragdo e prestagdo;

VII — redugdo das desigualdades regionais e sociais:

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte consti-
tuidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede ¢ administragdo no Pais.
(omissis)

CAPITULO 11

DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a4 Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que nfo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizagdio em titulos da divida agraria, com cléusula
de preservagdo do valor real, resgatédveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo serd definida em lei.

(omissis}
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Art. 186. A fun¢fo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

IT — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis € preserva-
¢do do meio ambiente;

III — observéancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietérios € dos
trabalhadores.

Coimbra Editora®




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38

