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RESUMO

Em virtude das transformacdes e desafios que foram ocorrendo no cenario mundial
ao longo dos anos, os instrumentos internacionais se viram impelidos pela necessidade de
estabelecer diretrizes voltadas a necessidade de assegurar a tutela do direito ao trabalho e,
mais ainda, do direito ao trabalho digno e seguro. O presente trabalho tem o objetivo de
abordar o tema relativo a segurancga e saude no trabalho como concretizacdo da dignidade da
pessoa humana a luz do direito Luso-Brasileiro. Para isso, buscar-se-4 demonstrar, com base
na andlise dos ordenamentos juridicos portugués e brasileiro, bem como nos diplomas
internacionais, que a dignidade da pessoa humana funciona como uma mola mestra que
impulsiona a busca pela garantia de um meio ambiente do trabalho saudavel e seguro, tendo

como principal fundamento a “Cultura da prevencao”.

Palavras-chave: Seguranca e Saude no Trabalho. Portugal e Brasil. Dignidade da Pessoa

Humana. “Cultura da prevencao”.



ABSTRACT

In view of the transformations and challenges that have been taking place on the
world stage over the years, international instruments have been driven by the need to
establish guidelines aimed at ensuring the protection of the right to work and, even more, the
right to decent work and safe. The present work has the objective of approaching the theme
related to safety and health at work as a realization of the dignity of the human person in the
light of Luso-Brazilian law. To this end, we will seek to demonstrate, based on the analysis
of the Portuguese and Brazilian legal systems, as well as on international diplomas, that the
dignity of the Human Person works as a mainspring that drives the search for the guarantee
of a work environment healthy and safe, having as its main foundation the “Culture of

prevention”.

Keywords: Health and Safety at work. Portugal and Brazil. Dignity of human person. “The

Culture of prevention”.



INDICE

AGRADECIMENTOS. ......oooeieteteeeeeeeeiesseesssess s sseessssses s sssas s s saes s seasasn s snnes 2
RESUMO ..ottt seesees s s es s s s st es st s s ssns s 5
ABSTRACT ...ttt eee st s s s s an s 6
LISTA DE ABREVIATURAS E ACRONIMOS .....coovvevereeeieieereeseeseeesessesseees s, 9
INTRODUGAO. ..ottt ses st na s s st 10

1. TRABALHO, DIREITO DO TRABALHO E DIGNIDADE DA PESSOA

L L LAY N A PRSPPI 15
1.1 — COoNCeitos € raizeS NISTOMICAS. ... cveveieieiecie e 15
1.1.1 —“Trabalho” e Direito do Trabalho..........cccooeiiiiiiinii e 15
1.1.2 —Dignidade da PesS0a NUMANA............c.ccceeiuiiieiieieeie e 23

1.2 — “O desastre da Mina de carvdo em Farmington” e o dia Mundial da Seguranca e Salde
NO TTADAINO......ceeiecc e e et e s be et e e e e neas 31

2. SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO NOS ORDENAMENTOS
JURIDICOS PORTUGUES E BRASILEIRO.........coiiiisieieeeeseeeeeeee s, 35
2.1 — Origem historica: Seguranga e Satde no Trabalho...........c.coeviiiiiniiniee, 35

2.2 — Enqguadramento Legal da Seguranca e Saude no Trabalho em

POITUQGAL ...ttt et e st e et e et e et e e aa e te et e ra e reeaearaenrs 42
2.2.1 — A Constituicdo Portuguesa e o Codigo de Trabalho Portugués: tratamento dado a
Seguranga e Salde N0 TrabalN0 ..........cviiiiiiii e 42
2.2.2 — Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT)......ccovveveieevieieceee e 44
2.2.3 — Lei de Promocdo da Seguranca e Saude no Trabalho — Lei n.° 102/2009, de 10 de
11 (<] 110 (0 F SRS S TR URR PSRRI 48
2.3 — Enquadramento Legal da Seguranca e Saude no Trabalho no Brasil.............c..cccuen..... 56

2.3.1 — A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Consolidacdo das Leis do
Trabalho: tratamento dado & Seguranca e Satde no Trabalho...........cccocovvvviiiiereieie i, 56
2.3.2 — Auditores Fiscais do Trabalho (AFT) e Normas Regulamentadoras- Portaria
B2LAITB...coeeeeeeee et e ettt ettt r et s re s 61
2.3.3 — Ministério Publico do Trabalno (MPT)......cccoiiiiiiiiiieeee e, 66



3. SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO E DIGNIDADE DA PESSOA

HUMANA NO CENARIO INTERNACIONAL .......coiiiiiteeeeeeeeee e 69
3.1 — A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)..........cccccocvveviiiniie e 69
3.2 — A Organizacdo Internacional do Trabalho (O1T)......ccccveiieiiiiiiiee e 72
3.2.1 — AS OrIgENS A8 Ol T ... bbb 73
3.2.2 — As normas internacionais do trabalho e a Convengao n® 187...........cccoeveiiiinnnnnnnne 82
3.2.3 — Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e Portugal............cccoovevvevvcininenene, 86
3.2.4 — Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e Brasil.........ccccccovvvveiveceieveeee 88

3.3 — O Desenvolvimento do tema na Unido Europeia (UE) e a importancia da Diretiva-
quadro 89/391/CEE na “Cultura da PreVENGED.......c.coviieieririieiesieieee e 91

4. SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO COMO CONCRETIZACAO DA

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA . ...ttt anee e 101
4.1 — Trabalho e Dignidade: importdncia da seguranca e salude no ambiente
FADOTAL ... bbbt 101
4.2 — Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude no Trabalho (SGSST) e a “Cultura de
Seguranga” na prevencgdo de acidentes de trabalno............ccovieiiiiiiie i 108
4.2.1 — AvaliaGho € gESLAO UE FISCOS.......eiveviriiriieieeriesiieiieeeie ettt sttt sr e b i 109
4.2.2 — Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude no Trabalho (SGSST).......cccccevvevveiiienene, 110
4.2.3 — Sistema de Gestdo da Seguranca e Salde no Trabalho (SGSST) e as
LS00 01 EST: PSPPSR 113
O N o[ (o] 4 - LTSS 113
4.2.5 - Participacao dos trabalnadores...........ccoeveiieiieiicc e 114
4.3 — Casos concretos: maiores e recentes acidentes de trabalho da histéria: tragédias
causadas pela auséncia de efetiva “Cultura de Seguranga”...........cccccveveevveseeieesieeieeseesnean, 123
4.3.1 — Caso “Rana Plaza” (Savar) — Bangladesh (2013) .........cccceviiiiineneniieneseeeen 123
4.3.2 — Caso “Brumadinho” (Minas Gerais) — Brasil (2019) ........c.ccoovvviiiiieiencnenee 132
CONGCLUSAO. ...ttt 143
REFERENCIAS. ..ottt 147



LISTA DE ABREVIATURAS E ACRONIMOS

ACT
AESST
AFT
CECA
CEE
CLT
CODEMAT
CRFB
CRP
CTPS
DNPST
DUDH
FGTS
MHIDAS
MPT
MTSSS
NR
OCDE
OMS
OIT
ONGs
PALOP
PFN
SGSST
SST
SUS
TFUE
UE

Autoridade para as Condicdes de Trabalho
Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no Trabalho
Auditores Fiscais do Trabalho
Comunidade Econémica do Carvéo e do Aco
Comunidade Econdmica Europeia
Consolidacdo das Leis do Trabalho
Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Constituicao da Republica Portuguesa
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
Dia Nacional de Prevencéo e Seguranca no Trabalho
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
Fundo de Garantia do tempo de Servico
Major Hazard Incident Data Service
Ministério Pablico do Trabalho
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Norma Regulamentadora
Organizacdao para Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico
Organizacdo Mundial da Saude
Organizacdo Internacional do Trabalho
OrganizacOes Nao-Governamentais
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
Ponto Focal Nacional
Sistema de Gestéo de Seguranca e Saude no Trabalho SGSST
Seguranca e Saude do Trabalho
Sistema Unico de Sadde
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)

Uniéo Europeia



INTRODUCAO

Os numeros sobre acidentes de trabalho sdo alarmantes. Segundo estimativas
recentes disponibilizadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) morrem,
anualmente, 2,78 milhGes de trabalhadores em razdo de acidentes de trabalho e doencas
profissionaist. Todos os dias morrem, & escala mundial, 5.000 pessoas tendo como causa
acidentes ou doencas profissionais?.

Destaca-se ainda que na Unido Europeia perdem-se, anualmente, centenas de
milhdes de dias de labor em decorréncia de deficientes condigdes de trabalho. S&o nimeros
perturbadores pela dimenséo de perda humana a eles associados e pelo impacto estimado de
4% no produto interno bruto®. Ou seja, quatro por cento da riqueza criada pelos paises é
consumida como consequéncia de custos referentes a auséncias ao trabalho, tratamentos,
reabilitacdo, pensdes e subsidios advindos de lesGes, mortes e doengas profissionais®,

Esses nimeros demonstram a relevancia do tema voltado a Seguranca e Salde do
Trabalho e evidenciam a necessidade de implementacdo de medidas efetivas de protecao,
com o objetivo de fazer cumprir a legislacdo que trata da matéria.

Sabe-se que o trabalho é intrinsecamente ligado ao homem. E através do trabalho que
se vislumbra a possibilidade de sobrevivéncia, revelando-se como um fator fundamental
para assegurar a garantia da dignidade humana sendo, portanto, um instrumento de
realizacdo ndo apenas profissional, mas também pessoal, viabilizando a promoc¢do do
didlogo com o meio social. O direito ao trabalho representa por si "a raiz da prépria
existéncia do homem pelo que lhe proporciona ou Ihe pode proporcionar de subsisténcia, de
liberdade, de auto- afirmaco e de dignidade'®.

Assim, pode-se afirmar que é através do trabalho que se pode descobrir e
desenvolver as potencialidades do homem. O trabalho, portanto, € um instrumento que
viabiliza a capacidade do ser humano na busca da autorrealizacdo no ambito individual e

! Organizago Internacional do Trabalho — OIT — Seguranca e Satde no centro do futuro do trabalho:
Tirando partido de 100 anos de experiencia. [Em linha]. Genebra, 2019. p. 1. [Consult. 22 Mai. 2019].
Disponivel em https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wems_690142.pdf.

2 FREITAS, Luis Conceigdo — Manual de Seguranca e Salde do Trabalho. ed. 32 Lisboa, Edices Silabo,
2016. ISBN 9789726188667. p. 21.

3 1dem — Ibidem.

4 Idem — Ibidem.

5 MORAES FILHO, Evaristo de — O direito ao trabalho. In CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 11-16 ago. Rio de Janeiro: Asgrafica, 1974, p. 674.
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comunitario. Revela-se, desse modo, um direito fundamental, cuja inexisténcia é obstaculo a
dignidade humana®.

Dentro desse cenario e sob a égide do sistema capitalista ressalta-se que a sociedade
contemporanea vem passando por profundas mudancas no ambito social e econémico,
afetando diretamente as relagdes de trabalho e, consequentemente, o meio ambiente laboral,
intrinsecamente vinculado a questdo relacionada a salde e seguranga do trabalhador no
desempenho de suas atividades.

Incontestavel, portanto, a busca desenfreada pelo lucro onde se encontra implantado
0 capitalismo, sobressaindo a intensidade do valor econdmico como principal objetivo,
pugnando-se por uma alta produtividade, porém, pautando-se na reducdo da forca de
trabalho’.

Nesse ritmo frenético € que estd inserida a classe trabalhadora que, ndo raro, se
submete a condicOes degradantes de trabalho, realizando tarefas que comprometem sua
integridade fisica e psiquica configurando, portanto, desprezo a dignidade humana. Afirma-
se, indubitavelmente, que o empregador incapaz de zelar por um meio ambiente salutar e
seguro flagrantemente descumpre os direitos fundamentais dos trabalhadores que laboram
em suas dependéncias®.

O advento da Revolugdo Industrial (de onde emergiram profundas transformagdes
econémico-sociais no século XVIII) tem sido a cerne da analise historica do surgimento das
preocupacOes voltadas as condi¢Ges de trabalho de um modo geral bem como com a
Seguranca e Satde no Trabalho no tocante a um plano mais singular®.

Sabe-se que o trabalho é considerado um dos elementos que estruturam a
organizacdo social e um dos elementos operativos essenciais, responsavel pelo processo de

fragmentac&o das diversas classes sociais existentes na sociedade ocidental®.

8 SANCHEZ RUBIO. David — Filosofia, Derecho y Liberacion en América Latina; HINKELAMMERT e
MORA - Hacia una economia para la vida. In WANDELLI, Leonardo Vieira — O direito ao trabalho como
direito humano e fundamental: Elementos para sua fundamentacdo e concretizagdo. Curitiba:
Universidade Federal do Parang, 2009. 443 f. Tese de Doutorado em Direito.

" PINHEIRO MARQUES, Vinicius — P6s modernidade e Doengas Decorrentes do Trabalho: Por um
Direito Efetivo na Tutela da Sadde do Trabalhador, p. 248-249. In: Trabalho e Sadde — Coordenador Vitor
Salino de Moura Ega, Belo Horizonte: RTM, 2015.

8 VILLELA, Fabio Goulart — Genoma humano e o direito ao trabalho: a realizacdo de testes genéticos
preditivos no dmbito da contratacdo laboral. Lisboa: Universidade Autonoma de Lisboa, 2018. 315f.
Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridicas, p. 57.

® VELOSO NETO, Hernani — Seguranca e salde no trabalho em Portugal: um lugar na histéria e a
histéria de um lugar. International Journal on Working Conditions (RICOT Journal), N° 2, Porto: I1S-FLUP,
pp. 71-90. p. 3, 2011. [Em linha].[Consult. Mai.2019]. Disponivel em
http://ricot.com.pt/artigos/1/1JWC.2_HVN_71.90.pdf.

10 Idem — Ibidem.
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Um trabalhador doente reduz a produtividade. A “maquina humana” precisa de
cuidados para continuar a “funcionar” com todas as suas potencialidades. Ou seja, sem a
promocdo da saude e da seguranca, sem a implementacdo efetiva de gestdo de salde e
seguranca, fatalmente havera adoecimento da mao-de-obra, que deixara de produzir em sua
integralidade e com toda a sua capacidade de labor. Diante disso, inegavel o prejuizo gerado
para ambas as partes envolvidas no contrato de trabalho: empregado e empregador. De um
lado, o nascimento do custo com a manutencdo de um trabalhador vitima de acidente de
trabalho ou doencga ocupacional atingindo economicamente o empregador. De outro, 0
trabalhador com sua satde comprometida, podendo até mesmo jamais ser reestabelecida em
sua totalidade, com a consequente reducdo de sua capacidade plena e qualidade na prestacao
do servico.

De acordo com os ensinamentos de Pedro Romano Martinez o empregador ndo deve
conceber o trabalhador como um mero elemento do processo produtivo assimilavel a
qualquer bem de equipamento. Pelo contrério, o trabalhador deve ser concebido como uma
pessoa que se integra na estrutura empresarial. Neste contexto, pode-se afirmar que o
empregador deve enxergar o empregado como seu colaborador, partindo do principio de que
a relacdo de trabalho ndo deve ser instrumento que desumaniza aquele que presta o trabalho.
Sob este prisma, tem-se que o empregador tem a obrigagdo de propiciar boas condi¢cfes de
trabalho condizentes com o que determina todo o arcabouco juridico, considerando
condigdes tanto fisicas e quanto moraist?.

A falta de gestdo na area da salde e seguranca laboral é fator desencadeador de um
alto preco a ser pago em um “futuro proximo” caso ndo sejam mapeados 0S riscos e ndo seja
implementada, de forma eficaz e efetiva, uma politica de gestdo de saude e seguranca, que se
volta essencialmente para a conscientiza¢do dos trabalhadores dentro de cada atividade por
eles desenvolvida. E do empregador a obrigacdo de gerir os riscos e, cabe a ele o
fornecimento de informacgdes e treinamentos necessarios aos obreiros, a fim de que o
trabalho seja realizado de forma segura em um ambiente salubre, cumprindo e fazendo
cumprir a legislacao atinente a normas de saude e seguranca.

E de suma relevancia o entendimento de que o trabalhador, enquanto ser humano,
tem a imperiosa necessidade de ter sua saude tutelada e, além disso, é através dele que se

consolida a possibilidade de avangos econdmico-sociais, podendo assim, ser considerada a

1 MARTINEZ, Pedro Romano — Direito do trabalho. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2015. p. 630.
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maior fonte de riqueza do empregador e a melhor “ferramenta” para a execugdo do
trabalho'?.

Sob este olhar, de extrema relevancia mencionar a “cultura de seguranga ”: produto
dos valores, crencas, normas, atitudes, praticas sociais e técnicas, partilhados pela
organizagdo com 0 objetivo de minimizar a exposi¢do de trabalhadores a condigOes
consideradas perigosas ou potencialmente causadoras de lesdes®®. Cooper (2000), definiu
cultura de seguranca como o resultado das interaces dinamicas entre trés elementos: clima
de seguranga, comportamento de seguranca e sistema de gestdo de seguranca do trabalho. A
cultura de seguranca esta relacionada com as atitudes, percepcdo e competéncias do
individuo (aspectos psicoldgicos), o comportamento sdo aspectos relacionados com o
trabalho e o sistema de gestdo de seguranca do trabalho sdo aspectos relacionados com a
organizagao'*.

Assim, sustenta-se que a cultura de seguranca é determinada por meio das interagdes
entre os fatores sociais e fisicos do meio ambiente de trabalho e ainda atraves das
percepcbes e atitudes individuais, contribuindo entdo, de modo determinante, para a
melhoria da seguranca nas organizagGes e prevencdo de acidentes™. Neste sentido,
imperiosa é a afirmacdo de que a cultura de seguranca se revela como eixo fundamental na
promocdo da salde dos trabalhadores, na concretizacdo de sua dignidade, na prevencdo dos
riscos profissionais e, consequentemente, no combate a sinistralidade laboral®.

Um trabalhador saudavel, indiscutivelmente, é um trabalhador que ird desempenhar o
exercicio de seu oficio de forma mais eficiente e célere. Um trabalhador que labora em um
local onde o ambiente é higido, salutar e seguro, que Ihe propicia qualidade de vida e,
consequentemente, dignidade, torna-se a forca-motriz para a atividade produtiva alcancar
seu maior indice de éxito, qualquer que seja o ramo do trabalho a ser desenvolvido.

Neste contexto, cumpre evidenciar que a pesquisa sera empreendida no formato de
quatro capitulos concernentes ao tema proposto.
No primeiro capitulo serdo abordados os conceitos de “Trabalho”, Direito do

Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana, evidenciando suas raizes historicas. Ainda, sera

2 HARMAN, Chris — O que é 0 Marxismo — A classe trabalhadora. [Em linha]. [Consult. 20 Mai. 2019].
Disponivel em https://www.marxists.org/portugues/harman/1979/marxismo/cap07.htm.

13 CHAGAS, Dina — A importancia da cultura de seguranca na prevencéo de acidentes de trabalho. [Em
linha]. [Consult. 20 Mai. 2019]. Disponivel em
http://www.academia.edu/29541612/A_import%C3%A2ncia_da_cultura_de_seguran%C3%A7a_na_preven%
C3%AT7%C3%A30_dos_acidentes_de_trabalo.

14 1dem.

15 Idem.

16 Idem.
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enfatizada a relagéo do “Desastre da Mina de carvdo em Farmington” com o dia Mundial da
Seguranca e Saude no Trabalho.

Por seu turno, no segundo capitulo tratar-se-a4 do tema relativo a seguranca e satde
no trabalho nos ordenamentos juridicos portugués e brasileiro, enfatizando sua origem
historica. Além disso, abordar-se-a 0 Enquadramento Legal da Seguranca e Saude no
Trabalho em Portugal e no Brasil, ressaltando o tratamento dado ao tema pela Constituicao
Portuguesa e pelo Cédigo de Trabalho de Portugal; pela Constituicdo Brasileira e pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, respectivamente. Ademais, em relacdo a Portugal sera
abordada a Autoridade para as CondicGes de Trabalho (ACT) e a Lei de Promocdo da
Seguranca e Saude no Trabalho — Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro. No que tange ao
Brasil, tratar-se-a ainda dos Auditores Fiscais do Trabalho (AFT) e do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), bem como das Normas Regulamentadoras (Portaria 3.214/78).

Na sequéncia, o terceiro capitulo se debrucard sobre a seguranca e salde no
trabalho e dignidade da pessoa humana no cenério internacional, abordando a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
evidenciando suas origens, as normas internacionais do trabalho e a Convencdo n°® 187,
ressaltando a relagdo da OIT com Portugal e Brasil. Analisar-se-a ainda como se da o
desenvolvimento do tema na Unido Europeia (UE), destacando a importancia da Diretiva-
quadro 89/391/CEE na “Cultura da prevencao”.

Por altimo, no quarto capitulo, tratar-se-4 da seguranca e saude no trabalho como
concretizacdo da dignidade da pessoa humana. Para isso, serdo abordadas questbes
concernentes a trabalho e dignidade, com énfase na importancia da seguranca e saude no
ambiente laboral. Tratar-se-a ainda do Sistema de Gestdo de Seguranca e Satde no Trabalho
(SGSST) e da “Cultura de Seguranga” na prevencdo de acidentes de trabalho. Por
derradeiro, serdo analisados dois casos concretos de grande relevancia, ja& que sao
considerados os maiores e mais recentes acidentes de trabalho da historia, quais sejam, —
Caso “Rana Plaza” (Savar) — Bangladesh (2013) e “Caso Brumadinho” (Minas Gerais) —
Brasil (2019).
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1. TRABALHO, DIREITO DO TRABALHO, E DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

1.1 — Conceitos e raizes historicas

1.1.1 — “Trabalho” e Direito do Trabalho

O Direito é uma realidade de cunho historico-cultural e, em razéo disso, é de suma
importancia que, ao se realizar o estudo de quaisquer de seus ramos, faz-se necessaria a
busca pela compreensdo a respeito de seu desenvolvimento dindmico no transcurso do
tempo. A luz da historia é que se pode discernir, com mais lucidez, os problemas que
assolam a atualidade.

Assim, para que se alcance um conhecimento mais apurado acerca de determinado
instituto juridico, imprescindivel o exame dos aspectos histdricos, os quais possibilitam o
acesso as suas origens, sua evolugdo, bem como a influéncia de aspectos politicos ou

econdmicos®’. Neste sentido, assevera Jorge Leite:

“Naturalmente, realgar a importancia do prévio conhecimento do facto ndo significa que se entenda
que o direito é integralmente explicado por aquele, mas tdo somente que se ndo pode compreender
correcta e criticamente o direito sem conhecer a realidade social para a qual se escolheu aquela,
precisamente aquela solucéo. E isto afigura-se particularmente vélido neste ramo do direito em que a
natureza do facto social que constitui o seu objecto, os conflitos e tensGes, historicamente
enquadrados, suscitados por ocasido do trabalho, contribuem decisivamente para explicar muitas das
caracteristicas do Direito do Trabalho: a sua instabilidade, a sua singular imperatividade, a sua
diversidade™®.

Desse modo, para que se possa analisar “o que pode acontecer no futuro é preciso
estudar e compreender o passado, estudando o que ocorreu no curso do tempo®®”. De acordo
com as valiosas ligbes de Antonio Alvares da Silva “a historia ndo termina, aperfeicoa-se2*”,

Neste contexto, imperiosa é a afirmativa de que ndo h& como compreender o
Direito do Trabalho sem conhecer o seu passado. Justifica-se a assertiva tendo em vista que

este ramo do Direito se mostra intensamente dindmico, apresentando mudangas nas

17 MARTINS, Sérgio Pinto — Breve Historico a respeito do Trabalho. Revista Da Faculdade De Direito,
Universidade De S&o Paulo, 95, 167-176 [Em linha]. p. 1-10. [Consult. 20 Abr. 2019]. Disponivel em
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67461.

18 LEITE, Jorge — Direito do Trabalho, Notas Sumarias. RED — Revista Eletronica de Direito, Ad
Perpetuam Rei Memoriam, 2016, p. 8. [Consult. 20 Abr. 2019]. Disponivel em
https://cije.up.pt/pt/client/skins/geral.php?id=518&share=true.

19 MARTINS, Sérgio Pinto — Breve Historico a respeito do Trabalho. Revista Da Faculdade De Direito,
Universidade De S&o Paulo, 95, 167-176 [Em linha]. p. 2. [Consult. 20 Abr. 2019]. Disponivel em
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67461.

2 SILVA, Antbnio Alvares da — Co-gestdo no estabelecimento e na empresa. Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 112-
113.
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condicBes de trabalho com frequéncia acentuada, j& que estd profundamente associado as
questdes econdmicas??.

Pedro Romano Martinez ?’sustenta que o trabalho pode ser entendido como oficio,
ocupacdo e até mesmo como preocupacdo. Em verdade, a semantica da palavra “trabalho”
evidencia que o termo ndo guardava relacdo com o objeto da cadeira de Direito do Trabalho.

O vocabulo trabalho deriva do latim tripalis, uma espécie de instrumento com trés
paus onde eram prendidos 0s animais 0s animais para serem ferrados, como por exemplo, as
bestas?®. Também era utilizado para torturar réus, significando ainda um tipo de canga que
pesava sobre 0s animais.

Assim, ressalta Martinez?® que, em verdade, a evolugdo semantica da palavra — de
aparelho de trés paus até o atual significado de trabalho — talvez tenha deixado a desejar no
sentido de que o fato de segurar 0s animais no instrumento citado gera um certo esforco, ou
seja, “da algum trabalho”. Em latim, a palavra que corresponde a trabalho é “labor”, eis a
razdo pela qual, ndo raro, fala-se em “direito laboral” ou “juslaboralismo”, expressdes
usadas frequentemente como equivalentes de direito do trabalho, direito laboral ou
juslaboralismo?®.

Na antiguidade, o trabalho representava punigdo, submissdo, em que 0s
trabalhadores eram os povos vencidos nas batalhas, os quais eram escravizados. Entendia-se
a escraviddo como justa e necessaria. Sob este prisma, pode-se afirmar que o trabalho néo
era dignificante para o homem, ja que as pessoas para serem consideradas ‘“cultas”
precisavam ser ricas e “ociosas®’”.

A escravidao, portanto, foi a primeira forma de trabalho considerando-se o escravo
simplesmente como “uma coisa”, desprovido de qualquer direito, quica, o trabalhista.
Predominava o entendimento de que o escravo ndo era reconhecido como sujeito de
direito?®. Para Platdo e Aristdteles o trabalho era entendido como algo pejorativo, abarcando

apenas a forca fisica. Em verdade, a dignidade do homem estava consubstanciada na

ZIMARTINS, Sérgio Pinto — Breve Histérico a respeito do Trabalho. Revista Da Faculdade De Direito,
Universidade De S&o Paulo, 95, 167-176 [Em linha]. p. 2. [Consult. 20 Abr. 2019]. Disponivel em
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67461.

22 MARTINEZ, Pedro Romano — Direito do Trabalho. 3%d. Almedina: 2006, p. 35.

23 |dem — Ibidem.

2 MARTINS, Sérgio Pinto — Breve Historico a respeito do Trabalho. Revista Da Faculdade De Direito,
Universidade De S&o Paulo, 95, 167-176 [Em linha]. p. 2. [Consult. 20 Abr. 2019]. Disponivel em
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67461.

5 MARTINEZ, Pedro Romano — Direito do Trabalho. Op. Cit. p. 36.

%6 MARTINEZ, Pedro Romano — Direito do Trabalho. Op. Cit. p. 36.

27 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito do Trabalho 1.
3%d. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 3.

BMARTINS, Sérgio Pinto, Op. Cit. p. 2.

16


http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67461
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67461

participacdo dos negocios da cidade por meio da “palavra”. De outro lado, 0s escravos eram
0s responsaveis pela realizacdo do trabalho arduo em detrimento da liberdade dos outros.
Observa-se, entdo, que o trabalho ndo estava relacionado ao significado de realizacéo
pessoal?®.

O momento posterior & escraviddo foi o periodo do feudalismo em que prevalecia a
serviddo e o trabalho era considerado uma forma de castigo. Nessa época, 0S servos
prestavam servicos nas terras dos senhores feudais “em troca do uso da terra e da protecéo
que recebiam”. Ressalte-se, ainda, que o trabalho era continuo até que houvesse o
falecimento do servo ou essa condicdo deixasse de existir. Nessa fase da historia ndo havia
contrato de trabalho®.

Diante deste cenério fatico constata-se que a espécie de trabalho que existia era um
trabalho que envolvia escravos e servos cuja precaria condi¢do social condizia com “o
escasso ou quase nulo valor que se atribuia ao seu esforgo!”.

Cumpre ainda trazer & baila um terceiro momento: a era em que se desenvolveram
as corporacdes de oficio com a existéncia de trés personagens, quais sejam, 0S mestres, 0S
companheiros e os aprendizes. Havia, nesse periodo, um pouco mais de liberdade do
trabalhador, todavia, deveriam prevalecer 0s interesses das corporagdes. Era estabelecida
uma espécie de contrato de trabalho entre os mestres e companheiros, entretanto, ndo existia
nenhum tipo de garantia para a continuidade do pacto laboral. Na prética, inexistia uma
garantia de que o contrato se estendesse no tempo. Assim, o contrato poderia ser rescindido
pelo mestre sem qualquer justificativa ou mesmo indenizagéo pelo rompimento do pacto®.

Com o Advento da Revolucdo Francesa as corporagfes de oficio foram extintas em
razdo da incompatibilidade com o ideal de liberdade do homem e, em 1791, posteriormente
a Revolucdo Francesa, iniciou-se na Franca a liberdade contratual®s.

Sob esta perspectiva verifica-se, portanto, que as profundas transformacdes nas
relacbes laborais ocorreram mesmo com as revolucOes liberais e com a Revolugéo
Industrial, quando os trabalhadores comegaram a trabalhar em troca de recebimento de

salarios®,

PMARTINS, Sérgio Pinto, Op. Cit. p. 3.

30 |dem — Ibidem.

31 MELGAR, Alfredo Montoya — Derecho del Trabajo. 162 ed. Madrid: Tecnos, 1995, p. 50.
32 MARTINS, Sérgio Pinto, Op. Cit. p. 4.

33 |dem — Ibidem.

3 MARTINS, Sérgio Pinto, Op. Cit. p. 5.
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Com efeito, “afirma-se que o Direito do Trabalho e o contrato de trabalho passaram
a desenvolver-se com o surgimento da Revolugdo Industrial®” cuja principal causa
econdmica foi o surgimento da maquina a vapor como fonte de energia®®. Assim, o trabalho
manual passa a ser substituido pelo trabalho na operacdo das maquinas (a vapor, téxteis),
iniciando-se o surgimento do trabalho assalariado®”.

Ocorre que a celebragdo do contrato de labor era realizada mediante livre acordo
entre as partes. Com isso, percebia-se que, na realidade, o empregador ainda “era o senhor
do trabalhador”, tendo em vista que poderia extinguir o pacto de trabalho a qualquer
momento, isentando-se de qualquer responsabilidade, sem qualquer pagamento de
indenizacdo. Constatava-se, portanto, um tipo de serviddo j& que existia a exploracdo do
trabalho de menores e de mulheres: trabalhavam em jornadas excessivas, que iam de doze
até dezesseis horas por dia, recebendo salérios irrisorios®.

Em razdo dessa exploracdo eis que nasce uma causa juridica, visto que a classe
trabalhadora passou a Se reunir e se associar no intuito de reivindicar melhores condigdes de
trabalho e de salérios, pleiteando a reducdo das jornadas excessivas e manifestando-se em
desfavor da exploracdo de menores e das mulheres. Dai em diante uma liberdade na
contratacdo das condicOes de trabalho passa a existir. A partir disso, ndo cabe mais a
abstencdo do Estado, o qual se torna intervencionista, manifestando sua intervencdo nas
relacdes trabalhistas®.

Neste mesmo compasso, importante enfatizar que, com o surgimento da maquina a
vapor as industrias téxteis foram instaladas nos locais onde houvesse a existéncia de carvéo,
como se deu na Inglaterra. Restou evidente que os trabalhadores tinham que se submeter ao
trabalho abusivo, nas minas Emile Zola, em O Germinal. As condi¢bes de prestacdes de
servicos eram precarias, totalmente insalubres. Os trabalhadores “estavam sujeitos a
“incéndios, explosdes, intoxicacdo por gases, inundacdes, desmoronamentos*®”, recebendo
salarios infimos sob uma carga horéria que ultrapassava as oito horas diarias. Além disso,
salienta-se que os contratos de labor vigoravam de forma vitalicia ou ‘“enquanto o

trabalhador pudesse prestar servi¢os”, revelando-se como verdadeira serviddo. Nesse caso

3 |dem — Ibidem.
% |dem — Ibidem.
3" MARTINS, Sérgio Pinto, Op. Cit. p. 6.
% MARTINS, Sérgio Pinto, Op. Cit. p. 5.
39 MARTINS, Sérgio Pinto, Op. Cit. p. 6.
40 Idem — Ibidem.
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era inevitavel a ocorréncia de muitos acidentes de trabalho além do desencadeamento de
doencas como tuberculose e asma em decorréncia dos gases e da poeira*!.

Sob este prisma, a intervencdo do Estado nas relacdes de trabalho passa a ser mais
intensa em razdo dos abusos que estavam sendo cometidos pelos empregadores. Ora, 0
patrdo era o proprietario da méaquina e detentor dos meios de produgdo, com o consequente
poder de direcdo no que tange ao trabalhador. O trabalhador, por sua vez, ndo possuia nada a
n&o ser sua forga de trabalho para a prestagdo de servigo®.

Verifica-se, portanto, que o trabalhador, hipossuficiente, necessita de maior
protecdo em razdo de cristalina desigualdade nessa relagdo. Assim, o intervencionismo
estatal se mostrou evidente essencialmente em relacdo ao bem-estar social e a melhoria das
condicdes laborais*®. Ainda, é estabelecida a protecdo juridica e econdmica ao trabalhador,
com a fixacdo de normas minimas acerca das condi¢Ges de trabalho, as quais “devem ser
respeitadas pelo empregador”. Assegura-se, entdo, uma “superioridade juridica ao
empregado em fungdo da sua inferioridade econémica™**. Nasce, assim, o Direito do
Trabalho.

De acordo com os ensinamentos de Jodo Leal Amado o Direito do Trabalho é um
produto tardio da Revolucdo Industrial e nasceu em estreita ligagdo com o advento e
posterior desenvolvimento de um novo sistema econdmico: o capitalismo®.

Observa-se, neste contexto, que “a historia do Direito do Trabalho identifica-se
com a historia da subordinaggo, do trabalho subordinado*®”. Ressalta-se, portanto, que “a
preocupagdo maior é com a protecdo do hipossuficiente e com o emprego tipico™’.

Nessa linha de raciocinio, importante mencionar o surgimento de uma fase
denominada “Constitucionalismo Social”, logo apds o fim da Primeira Guerra Mundial.
Nesse periodo verifica-se que em constituicdes de varios paises sdo incluidos preceitos
referentes a defesa social da pessoa*, normas de interesse social e regras de garantia de

determinados direitos fundamentais, incluindo normas relativas ao Direito do Trabalho.

41 |dem — Ibidem.

42 MARTINS, Sérgio Pinto, Op. Cit. p. 7.

43 |dem — Ibidem.

4 MARTINS, Sérgio Pinto, Op. Cit. p. 7.

4% AMADO, Jodo Leal — A cessacdo do contrato de trabalho: uma perspectiva luso-brasileira. Sdo Paulo:
LTr, 2017. p. 15.

46 MARTINS, Sérgio Pinto, Op. Cit. p. 8.

47 |dem — Ibidem.

4 MARTINS, Sérgio Pinto — Direito do trabalho. 282 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012. p. 39.
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Como exemplo pode-se citar a Constituicdo do México, de 1917, e a Constituicdo de
Weimar, de 1919,

A partir de entdo, o Direito do Trabalho passou a ser tratado nas constituicfes dos
paises passando, desse modo, a constitucionalizar os direitos trabalhistas®.

No mesmo ano de 1919 é instituido o Tratado de Versalhes prevendo em seu bojo a
criacdo da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), incumbida de promover a protecéo
das relacbes envolvendo empregados e empregadores no contexto internacional, através da
expedicio de convengdes e recomendagdes voltadas ao &mbito do Direito do Trabalho®?.

Em 1927 ¢é criada na Itdlia a Carta del Lavoro que institui um sistema
corporativista-fascista, vindo a servir de inspiragdo para outros sistemas politicos, tais como,
Portugal, Espanha e Brasil. Basicamente, o corporativismo pregava o nacionalismo, a
necessidade de organizacao, a pacificacdo social e harmonia entre o capital e o trabalho®.

Em dezembro de 1948 é instituida a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(DUDH) estabelecendo, pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos humanos®?,
prevendo ainda alguns direitos aos trabalhadores, tais como, férias remuneradas periddicas,
limitacdo razoavel do trabalho, repouso e lazer™,

A luz desse prisma, evidencia-se o art. 23°, n. 1 da Declaragdo Universal dos
Direitos do Humanos o qual salienta o reconhecimento de que “Toda pessoa tem direito ao
trabalho, a livre escolha do trabalho, a condicBes equitativas e satisfatorias de trabalho e a
protecao contra o desemprego”.

Segundo a doutrina de Bernardo da Gama Lobo Xavier pode-se definir o Direito do
Trabalho como a parte do Ordenamento constituida por normas e principios juridicos
capazes de disciplinar as relaces laborais® 6.

Pedro Romano Martinez assevera que o Direito do Trabalho teve seu

desenvolvimento a partir de um dos contratos em especial, regulados no direito das

4 MARTINS, Sérgio Pinto, Op. Cit. p. 8-9.

50 MARTINS, Sérgio Pinto — Direito do trabalho, Op. Cit. p. 39.

I MARTINS, Sérgio Pinto, Op. Cit. p. 9.

%2 MARTINS, Sérgio Pinto — Direito do trabalho, Op. Cit. p. 39-40.

%3 Nagdes Unidas Brasil — Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - [Em linha]. [Consult. 30. Mai. 2019].
Disponivel em https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/.

% MARTINS, Sérgio Pinto — Direito do trabalho, Op. Cit. p. 39.

5 XAVIER, Bernardo da Gama Lobo — Manual de Direito do Trabalho. 3%d. Rei dos Livros: 2018. pag. 35.

% Para Bernardo da Gama Lobo Xavier em razdo de o Direito do Trabalho tratar-se de “uma parte do
Ordenamento (ou do Direito, que € 0 mesmo), estd em causa a ordenacdo de uma determinada zona da
realidade social a partir de certos valores basilares, entre os quais avulta a justica. Tal ordenacgéo traduz-se em
normas e principios (revelados pelas fontes de Direito: a lei, as convengles colectivas, etc.), destinados a
resolver conflitos de interesses que se suscitem nessa zona da realidade social. A zona da realidade especifica
que constitui 0 objecto destas normas e principios é o trabalho”. XAVIER, Bernardo da Gama Lobo — Manual
de Direito do Trabalho. 3%d. Rei dos Livros: 2018. pag. 35.
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obrigacdes, mas em que a multiplicidade de excec¢des ao regime geral o vem a colocar como
ramo autbnomo. O surgimento dessas excegdes se deu a partir da segunda metade do século
XIX, essencialmente, em virtude das razBes sociais, politicas e econdmicas.

Neste sentido, com a finalidade de regular questdes envolvendo as condicGes de
trabalho subordinado, as associagdes de trabalhadores, as lutas sociais, 0os despedimentos, as

férias, surge um novo ramo: o Direito do Trabalho®’.

“o Direito do trabalho é um Direito moderno, que surge com a Revolucéo Industrial, o operariado, as
lutas entre o capital e o trabalho e as reflexes provocadas por esses mesmos problemas, isto é, a
questdo social”®,

Neste compasso, enfatiza-se o carater eminentemente social do trabalho, o seu
significado social. Assim, afirma-se que o trabalho situa e une os homens e caracteriza-se
por ser uma atividade que se incorpora em um sistema complexo de relacdes que sdo
estabelecidas no seio da sociedade®. O trabalho €, portanto, “um pressuposto da vida social,
que € uma condicdo basica e fundamental de toda a vida humana’®°,

De acordo com as licdes de Jorge Leite, Direito do Trabalho é o conjunto de regras
que se aplicam as relacdes estabelecidas, por ocasido do trabalho, entre empregador e cada
uma das pessoas fisicas que laboram sob sua autoridade e dire¢do®. Esse conjunto de regras
também ¢é aplicado as relacBes coletivas entre o empregador e as coligagdes de trabalhadores
e 0 (s) empregador (es) ou associacdo de empregadores®?.

Diante desse cenario, sustenta-se que o Direito do Trabalho emerge com base na
diretriz voltada para a protecdo dos trabalhadores, tendo como fundamento a ideia de que
existe um desequilibrio de forcas na relacdo de trabalho e, por isso, o Estado intervém com
vistas a proteger os menos favorecidos®.

Sob esta Otica, sustenta o doutrinador Bernardo da Gama Lobo Xavier que na
relacdo de trabalho encontram-se sujeitos iguais em situacdo de desequilibrio, ha uma

desproporcdo de forcas, tornando-se necessario um reequilibrio por meio de uma

S MARTINEZ, Pedro Romano — Direito do Trabalho. 3%d. Almedina: 2006, p. 19.

%8 XAVIER, Bernardo da Gama Lobo — Manual de Direito do Trabalho. 3%d. Rei dos Livros: 2018. pag. 41-
42.

% LEITE, Jorge — Direito do Trabalho, Notas Sumarias. RED — Revista Eletronica de Direito, Ad
Perpetuam Rei Memoriam, 2016, p. 12. [Consult. 20 Abr. 2019]. Disponivel em
https://cije.up.pt/pt/client/skins/geral.php?id=518&share=true.

80 1dem — Ibidem.

61 LEITE, Jorge — Direito do Trabalho, Notas Sumarias. RED — Revista Eletronica de Direito, Ad
Perpetuam Rei Memoriam, 2016, p. 14. [Consult. 20 Abr. 2019]. Disponivel em
https://cije.up.pt/pt/client/skins/geral.php?id=518&share=true.

62 |dem — Ibidem.

8 MARTINEZ, Pedro Romano — Direito do Trabalho. Op. Cit. p. 19.
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intervencdo na Ordem Juridica®. Ou seja, “um Direito do Trabalho, tutelar ou de protecio
do trabalho e das pessoas que o prestam”.

“Em Portugal, a expressdo Direito do Trabalho aparece por via de uma traducdo das correspondentes
locucBes usadas nos direitos alemao, francés espanhol... As traducdes literais das locucdes empregues
noutros ordenamentos juridicos influenciaram a doutrina portuguesa quanto a terminologia. Como
excecdo é de indicar o direito italiano, onde se encontra vulgarizado o uso da expressdo Diritto del
Lavoro "%,

A denominacdo Direito do Trabalho tornou-se hegemonica no que concerne aos
estudos juridicos na atualidade. De fato, estd consagrada na doutrina, na jurisprudéncia, bem
como nos variados diplomas normativos que existem na &rea. Prevalece, desse modo, a
expressao Direito do Trabalho “para identificar esse ramo juridico especializado surgido no
século X1X”, o qual “incorpora, no conjunto de seus principios, regras e institutos, um valor
finalistico essencial, qual seja, a melhoria das condi¢des de pactuacdo da forca de trabalho
na ordem socioecondmica”®.

Nesta linha de raciocinio, torna-se relevante ressaltar a imperatividade das normas
de seguranca e satde no ambito do Direito laboral.

Sabe-se que existem disparidades entre as partes na relacdo juridico-trabalhista, de
natureza conceitual e originariamente privada®’. Assim, a fim de estabelecer maior equilibrio
entre as partes, o Direito do trabalho tem como seu aliado o Estado, limitando a autonomia
da vontade das partes®.

Neste contexto, tem-se que as normas trabalhistas apresentam-se de duas ordens,
quais sejam, normas de ordem privada e as de ordem publica. As primeiras caracterizam a
liberdade de estipulacdo das partes, bem como a autonomia manifesta dos atores sociais da
relacdo de labor®®. Por sua vez, as normas de ordem publica sdo normas de carater
imperativo e coativo ante a vontade das partes, tendo em vista que possuem a finalidade de
salvaguardar o interesse da sociedade em detrimento do interesse individual°.

Sob este prisma, ressaltam-se as normas concernentes a seguranca e saude do

trabalho, normas de ordem publica, proibidas de ser transacionadas segundo a vontade

 XAVIER, Bernardo da Gama Lobo — Manual de Direito do Trabalho. 3%d. Rei dos Livros: 2018. Op. Cit.
p. 41.

8 MARTINEZ, Pedro Romano — Direito do Trabalho. Op. Cit. p. 36.

% DELGADO, Mauricio Godinho — Curso de Direito do Trabalho. 16%d. LTr, 2017, p. 51-54.

67 FERNANDES, Fabio — A Constituicdo de 1988 e a salde do trabalhador. Competéncia Administrativa
concorrente do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da Salde para a fiscalizacdo das normas de
medicina e seguranga do trabalho. Revista da SJRJ, 2009, p. 165-166. [Consult. 4 Mar. 2020]. Disponivel em

https://www.jftj.jus.br » sites > default » files > revista-sjrj » arquivo.

8 |dem — Ibidem.

8 |dem — Ibidem.

0 |dem — Ibidem.
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privada. Neste aspecto, afirma-se que as normas juridicas jus laborais impGem o
cumprimento de obrigacBes direcionadas a assegurar a integridade fisica e psiquica do
obreiro e devem ser aplicadas independentemente da vontade das partes’. E a tutela do
Estado eliminando a “prepoténcia econdmica ou hierarquica da vontade do empregador” 2.
Diante dos danos potenciais que podem advir do meio ambiente laboral imperiosa é
a necessidade de atuacdo do Estado pela imposicao de normas indisponiveis em razao de sua

direta relagdo com a vida, com a satide e com a dignidade humana do trabalhador’®.

1.1.2 — Dignidade da Pessoa Humana

Nos ultimos tempos a dignidade da pessoa humana tem sido o pilar de grandes
consensos éticos que envolvem o mundo ocidental. Tem alcancado destaque em varios
documentos internacionais, em Constitui¢Oes, leis, bem como em decisGes judiciais.
Registra-se, entdo, a relevancia da dignidade da pessoa humana no direito contemporaneo,
nos &mbitos doméstico e internacional ",

A dignidade da pessoa humana tem sua origem na religido. A Biblia revela que o
homem foi feito a imagem e a semelhanca de Deus. Neste sentido, Cléber Alves salienta que
“a ideia mais fundamental e profunda sobre o homem, contida na Biblia, é seu carater de
imagem e semelhanca de Deus, de onde procederiam sua dignidade e inviolabilidade e,
ainda, seu lugar na histéria e na sociedade””. Posteriormente, com o advento do Iluminismo
e a centralidade do homem, ela se direciona para a filosofia, que se fundamenta na razéo, na
capacidade de valoragdo moral e ainda a autodeterminacéo do individuo’®. No decorrer do

século XX, a dignidade da pessoa humana se torna um objetivo politico, ou seja, uma

I FERNANDES, Fabio — A Constituicdo de 1988 e a salde do trabalhador. Competéncia Administrativa
concorrente do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da Salde para a fiscalizagdo das normas de
medicina e seguranga do trabalho. Revista da SJRJ, 2009, p. 183. [Consult. 4 Mar. 2020]. Disponivel em
https://www.jfrj.jus.br » sites > default » files » revista-sjrj » arquivo.

2 GOTTSCHALK, Egon Felix — Norma Publica e Privada no Direito do Trabalho. Edigéo fac-similada.
S8o Paulo: LTr, 1995. p. 200.

8 FERNANDES, Fabio — A Constituicdo de 1988 e a salde do trabalhador. Competéncia Administrativa
concorrente do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da Sadde para a fiscalizagdo das normas de
medicina e seguranga do trabalho. Revista da SJRJ, 2009, p. 165-166. [Consult. 4 Mar. 2020]. Disponivel em
https://www.jftj.jus.br » sites > default » files » revista-sjrj > arquivo.

4 BARROSO, Luis Roberto — A Dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional contemporaneo:
Natureza Juridica, conteddos minimos e critérios de aplicacdo. [Em linha]. [Consult. 20 Maio. 2019].
Disponivel em https: https://www.luisrobertobarroso.com.br/.

SALVES, Cléber F. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: o enfoque da doutrina
social da igreja. 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 18.

8 BARROSO, Luis Roberto — A Dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional contemporaneo:
Natureza Juridica, conteddos minimos e critérios de aplicacdo. [Em linha]. [Consult. 20 Maio. 2019].
Disponivel em https:_https://www.luisrobertobarroso.com.br/.
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finalidade a ser alcancada tanto pelo Estado quanto pela sociedade’”. Ap6s a Segunda
Guerra Mundial constata-se uma migracdo da ideia de dignidade da pessoa humana, de
forma paulatina, para o universo juridico, o que se justifica em virtude de dois movimentos,
quais sejam, o surgimento de uma cultura pds-positivista’® e a inclusdo da dignidade da
pessoa humana em distintos documentos internacionais, bem como em Constituicdes de
Estados democraticos’®.

Neste contexto, salienta-se que a dignidade da pessoa humana se encontra
consagrada, de forma expressa, em Constituicbes de varios paises, dentre eles, Portugal e
Brasil, sendo elevada a categoria de valor supremo do ordenamento juridico. Oportuno
enfatizar que essas sdo algumas caracteristicas mais marcantes do constitucionalismo que se
constituiu no momento pds-guerra. Ora, as atrocidades cometidas nessa fase impactaram
todo o mundo, fazendo com que a dignidade humana despontasse como nucleo Central do
Estado Democratico de Direito e dos direitos fundamentais®.

As crueldades e barbaries que ocorreram no periodo da Segunda Grande Guerra
provocaram uma sensacao de fragilidade de alcance global, gerando a busca em direcdo a
uma nova ordem de valores, capaz de garantir a protecdo da condicdo humana em sua
vulnerabilidade. Neste compasso, surge o nascimento de lacos de solidariedade ao redor do
grande proposito de preservacdo da Humanidade, cuja preocupacdo foi o fundamento da
nova diretriz seguida pela comunidade juridica internacional®®.

Assim, a ideia de separacdo de um sistema juridico separado de valores baseados na
ética € condenada. Busca-se entdo, reaproximar a ética do Direito, culminando no

surgimento da forca normativa dos principios, principalmente, do principio da dignidade da

™ 1dem.

8 A cultura pos-positivista permitiu a reaproximacdo do Direito da filosofia moral e da filosofia politica,
gerando uma atenuacdo da separacdo radical que o positivismo normativista exigia. BARROSO, Luis Roberto
— A Dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional contemporaneo: Natureza Juridica,
contetdos minimos e critérios de aplicagdo. [Em linha]. [Consult. 20 Maio. 2019]. Disponivel em https:
https://www.luisrobertobarroso.com.br/.

 BARROSO, Luis Roberto — A Dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional contemporaneo:
Natureza Juridica, conteddos minimos e critérios de aplicacdo. [Em linha]. [Consult. 20 Maio. 2019].
Disponivel em https:_https://www.luisrobertobarroso.com.br/.

8 CAMARGO, Marcelo Novelino — O contelido da dignidade da pessoa humana. In NOVELINO, Marcelo,
org. — Leituras Complementares de Direito Constitucional: Direitos Humanos e Direitos Fundamentais.
3% ed. Salvador: Juspodivm, 2008. p. 15.

81 VILLELA, Fabio Goulart — Genoma humano e o direito ao trabalho: a realizacéo de testes genéticos
preditivos no ambito da contratacdo laboral. Lisboa: Universidade Autonoma de Lisboa, 2018. 315f.
Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridicas. p. 24.
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pessoa humana. Inicia-se a prevaléncia da tese de que as pessoas séo dotadas de dignidade,
na medida em que possuem um valor intrinseco®.

A luz do exposto, constata-se que a tutela da dignidade da pessoa humana passou a
ser fundamento e objetivo do constitucionalismo democratico, alcancando os ideais éticos
em todo 0 mundo ocidental, cuja materializagdo se deu através de Constituicdes, declaracoes
de direitos e convencdes internacionais®.

Neste passo, salienta Jorge Reis Novais que a dignidade da pessoa humana so teria
seu real acolhimento no periodo do segundo pds-guerra como consequéncia direta do
despertar de uma ‘“consciéncia humanitaria que se seguiu as expectativas autocraticas
anteriores e as tragédias que elas provocaram®>,

Sob esta Otica, Luiza Cabral Pinto assevera que o poder constituinte ao estabelecer
0 estatuto dos governantes e governados, ou seja, ao determinar o dominio dos homens
sobre os homens, jamais pode separar-se da ideia de que a “legitimidade do poder assenta
nos direitos da pessoa humana” sendo os individuos, considerados de forma simultanea, “a
causa eficiente e a causa final de toda a organizagao politica®”.

Nesta esteira, convém destacar a doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet, o qual define a
dignidade da pessoa humana como “a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da

comunidade” o que implica, neste contexto:

“um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano como venham a lhe garantir as condicfes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunho com os demais seres humanos,
mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida®®.

A Lei Fundamental da Republica da Alemanha foi a primeira a erigir a dignidade
da pessoa humana a direito fundamental expressamente em seu art. 1°, estabelecendo que “A
dignidade humana € inviolavel. Respeita-la e protegé-la é obrigacdo de todos os Poderes

8 VILLELA, Fabio Goulart — Genoma humano e o direito ao trabalho: a realizacio de testes genéticos
preditivos no &mbito da contratacédo laboral. Op. Cit. p. 26.

8 |dem.

8 NOVAIS, Jorge Reis — A dignidade da pessoa humana. Dignidade e direitos fundamentais. Vol. 1.
Coimbra: Almedina, 2016. p. 50.

8 PINTO, Luiza Marques da Silva Cabral — Os limites do poder constituinte e a legitimidade material da
Constituicao. Coimbra: Coimbra Editora, 1994. p. 142.

8 SARLET, Ingo Wolfgang - Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicéo
Federal de 1988. 9% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 73.
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estatais”®’. Em razdo de o Estado nazista ter ofendido gravemente a dignidade da pessoa
humana através de pratica de abominaveis crimes politicos sob 0 manto da invocacdo de
motivos estatais, foi necessaria a positivacdo constitucional do principio da dignidade da
pessoa humana®. Ressalte-se, por oportuno, que os mesmos fundamentos de ordem histérica
justificaram a declaracdo consubstanciada no art. 1° da Constituicdo Portuguesa,
preconizando que: “Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular e empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria"®.

Assim, a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (CRP) em seu art. 1°
reconhece a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, constando do rol
de seus “Principios Fundamentais”. Desse modo, salienta-se que a legitimacdo do poder de
agir do Estado s6 é possivel se estiver em consonancia com a protecdo e a promogdo da
dignidade da pessoa humana® pois, de acordo com o magistério de Canotilho, o ser humano
é “o limite maior ao exercicio dos poderes inerentes a representacio politica®”.

Sob esta perspectiva, o autor supramencionado ressalta que:

“Perante as experiéncias historicas da aniquilacdo do ser humano (inquisi¢do, escravatura, nazismo,
stalinismo, polpotismo, genocidios étnicos) a dignidade da pessoa humana como base da Republica
significa, sem transcendéncias ou metafisicas, o reconhecimento do homo noumenon, ou seja, do
individuo como limite e fundamento do dominio politico da Republica. Neste sentido, a Republica é
uma organizagdo politica que serve o homem, ndo é o homem que serve os aparelhos
politicoorganizatorios. (...) A dignidade da pessoa humana exprime a abertura da Republica & ideia de
comunidade constitucional inclusiva pautada pelo multiculturalismo mundividencial, religioso ou
filosofico. O expresso reconhecimento da dignidade da pessoa humana como nucleo essencial da
Republica significara, assim, o contrario de ‘verdades” ou ‘fixismos’ politicos, religiosos ou
filosoficos™®2,

Neste mesmo compasso, cumpre enfatizar que a Constituicdo Portuguesa garante a

dignidade da pessoa humana “um valor proprio e uma dimensdo normativa especificos” que

87 SILVA, José Afonso da — A Dignidade da Pessoa Humana como valor supremo da democracia. Revista
de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Abr/Jun.1998. p. 89-94.

8 |dem.

8 |dem.

% COELHO NETO, Julio Rodrigues — Dignidade Social: Direitos Fundamentais e as fronteiras da
atividade prestacional do Estado. Lisboa: Universidade de Lisboa, 2014. 292f. Tese de Doutoramento em
Ciéncias Juridico-Politicas. p.96.

%1 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada. Vol. I. 42,
Ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2007, p. 199.

92 CANOTILHO, José Joaguim Gomes — Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 225-226.
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“gxige respeito e protecdo®®*”. Em razdo disso, Canotilho assevera que uma RepUblica que
tem como fundamento a dignidade da pessoa humana “assume deveres publicos a protecdo
de pessoas em situacdes especiais propicias a graves atentados a essa dignidade”®.

Sob esta Otica, vale ressaltar o magistério de Jorge Novais Reis:

“Assim, a concreta recepcao constitucional de que foi objecto ndo pode ser reduzida a facto juridico
trivial, na medida em que a forma como a ideia é constitucionalmente assumida aponta para a
atribuicdo ao principio de uma relevancia especial. Como se percebe imediatamente, até pela prépria
insercdo sistematica formal — a dignidade da pessoa humana vem consagrada no primeiro artigo da
Constituigdo -, o principio da dignidade da pessoa humana é elevado a qualidade de base ou alicerce
em que assenta todo o edificio constitucional e, portanto, é, de algum modo, constitucionalmente
reconhecido como principio dos principios™.

Desse modo, imperiosa a afirmativa de que “A Constituicdo confere uma unidade
de sentido, de valor e de concordancia pratica ao sistema de direitos fundamentais™®’,
repousando na “dignidade da pessoa humana®”, isto é, “na concepcio que faz da pessoa
fundamento e fim da sociedade e do Estado®”. Neste sentido, tem-se que “de modo direto e
evidente, os direitos, liberdades e garantias pessoais e 0s direitos econdémicos sociais e
culturais comuns tém a sua fonte ética na dignidade da pessoa, de todas as pessoas®®”.

Sob este mesmo prisma, Jorge Miranda ressalta que a razdo e a consciéncia de
todos os homens devem ser estabelecidas como diretrizes basicas da dignidade da pessoa
humana, conforme se extrai do constitucionalismo portugués. Assim, deve-se considerar a
dignidade como individual e concreta, inerente a pessoa desde sua concepcao, independente
de género ou nacionalidade e que pressupBe a autonomia e autodeterminacdo em face do

Estado, dos demais entes publicos e das outras pessoas®?,
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100 Idem — Ibidem.

101 COELHO NETO, Jalio Rodrigues — Dignidade Social: Direitos Fundamentais e as fronteiras da
atividade prestacional do Estado. Lisboa: Universidade de Lisboa, 2014. 292f. Tese de Doutoramento em
Ciéncias Juridico-Politicas. p. 97.

102 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo IV. 3. ed. Coimbra: Coimbra, 2000, p. 183-
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No Brasil, em virtude das torturas e de todo tipo de atrocidade que ocorreu no
regime militar evidenciando assim, total desrespeito & pessoa humana, o Constituinte foi
levado a “incluir a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito em que se constitui a Republica Federativa do Brasil, conforme
disposto no inc. 111 do art. 1°, da Constituicdo de 19881%: “Art. 1° A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Il - a
dignidade da pessoa humana”. Assim, podem-se extrair do dispositivo dois conceitos
fundamentais, ja que “em si e isoladamente, revelam valores juridicos: a pessoa humana e a
dignidadet®*”,

Sob esta linha de raciocinio, tem-se que o Estado Democratico de Direito é
considerado um marco do constitucionalismo contemporaneo tendo em vista que incorpora,
de forma plena, o valor da pessoa humana e de sua dignidade no campo da sociedade civil e
politica, projetando essa matriz conceitual em seus principios e regras!®>1%,

Neste passo, salienta-se que a dignidade da pessoa humana ndo € uma criacao
Constitucional, a Constituicdo simplesmente reconhece a sua existéncia e, em razao disso,
transformou-a num valor supremo da ordem juridica a partir do momento que a declara
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado
Democrético de Direito!?. Ora, se é fundamento “é porque se constitui num valor supremo,
num valor fundante da Republica, da Federagdo, do Pais, da Democracia e do Direito'%®”,
Desse modo, constata-se que a dignidade da pessoa humana ndo é apenas um principio da
ordem juridica “mas o é também da ordem politica, social, econémica e cultural. Dai sua
natureza de valor supremo, porque esta na base de toda a vida nacional”%°.

Neste sentido, cumpre destacar as licdes de José Afonso da Silva:

Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o conteldo de todos os direitos
fundamentais do homem, desde o direito a vida. ‘Concebido como referéncia constitucional
unificadora de todos os direitos fundamentais (observam Gomes Canotilho e Vital Moreira) o conceito

103 SILVA, José Afonso da — A Dignidade da Pessoa Humana como valor supremo da democracia. Revista
de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Abr/Jun.1998. p. 89-94.

104 1dem.

105 VILLELA, Fabio Goulart — Genoma humano e o direito ao trabalho: a realizagdo de testes genéticos
preditivos no &mbito da contratacéo laboral. Op. Cit. p. 39.

106 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves — Constituicdo da Republica e direitos
fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr,
2015.

107 SILVA, José Afonso da — A Dignidade da Pessoa Humana como valor supremo da democracia. Revista
de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Abr/Jun.1998. p. 89-94.

108 1dem.

109 1dem.
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de dignidade da pessoa humana obriga a uma densificagdo valorativa que tenha em conta o seu amplo
sentido normativo-constitucional e ndo uma qualquer ideia aprioristica do homem, ndo podendo
reduzir-se o sentido da dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a
nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para construir teoria do ndcleo da personalidade individual,
ignorando-a quando se trate de garantir as bases da existéncia humana’. Dai decorre que a ordem
econdmica ha de ter por fim assegurar a todos existéncia digna]...], a ordem social visara a realizacao
da justica social[...], a educacdo, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para 0 exercicio da
cidadanial...Jetc., ndo meros enunciados formais, mas como indicadores do contelido normativo eficaz
da dignidade da pessoa humana'*°,

Neste contexto, verifica-se entdo, a centralidade da pessoa humana, consagrada de
forma clara, na organizacdo da Carta Maior, indicando absoluta prioridade dos direitos

fundamentais!?.

Paulo Bonavides sustenta que ndo ha principio mais valioso “para
compendiar a unidade material da Constituicdo que o principio da dignidade da pessoa
humana”. Ressalta a necessidade de que sua “densidade juridica no sistema constitucional”
seja méxima, destacando que caso haja “reconhecidamente um principio supremo no trono
da hierarquia das normas” tal principio deve ser “aquele em que todos os angulos éticos da
personalidade se acham consubstanciados*'?”.

Daniel Sarmento leciona que o “ordenamento juridico constitucional se lastreia em
uma premissa antropoldgica, que se deixa entrever em diversas passagens da
Constituicdo”!3, sendo vital “para a defini¢do dos contornos do principio da dignidade da

pessoa humana'!#”, Ressalta ainda que:

“trata-se da ideia de pessoa concreta, que é racional, mas também sentimental e corporal; que € um
fim em si mesmo, mas ndo uma ‘ilha’ separada da sociedade; que deve ter a sua autonomia respeitada,
mas também precisa da garantia das suas necessidades materiais bésicas e do reconhecimento e
respeito de sua identidade” 15

Desse modo, resta evidente que a dignidade humana como fundamento do Estado
Democratico de Direito requer condicbes minimas de existéncia e existéncia digna, de

acordo com os ditames da justica social como fim da ordem econémica®?®.

110 SILVA, José Afonso da - Curso de direito constitucional positivo. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p.
100.
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preditivos no &mbito da contratacéo laboral. Op. Cit. p. 39.

112 BONAVIDES, Paulo — Teoria constitucional da democracia participativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
p. 233.

113 SARMENTO, Daniel — Dignidade da pessoa humana: contetdo, trajetorias e metodologia. 22 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2016. p. 70-72.

114 1dem — Ibidem.

115 |dem — Ibidem.

116 SILVA, José Afonso da — A Dignidade da Pessoa Humana como valor supremo da democracia. Revista
de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Abr/Jun.1998. p. 89-94.
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Considerando esse cenario que trata da dignidade humana, evidencia-se o trabalho.
Teresa Alexandra Coelho Moreira adverte que, em havendo um conflito ou colisdo entre 0s
interesses organizativos e produtivos do empregador e o respeito a dignidade dos
trabalhadores ou a outros direitos fundamentais, deve prevalecer os direitos fundamentais®*’.
Salienta que, se assim ndo o fosse, estar-se-ia diante de um “esvaziar de sentido os
principios e fins basicos que caracterizam o Direito do Trabalho como disciplina
compensadora e equilibradora de desigualdades reais entre empregadores e
trabalhadores®'®”, Ressalta ainda que o poder do empregador “ndo pode atingir uma
dimensao tal que ofenda a dignidade da pessoa humana e o0 gozo dos direitos fundamentais
conferidos pela Constituigio!®”.

Sem trabalho o homem ndo tem honra'?°. O trabalho € primordial para assegurar a
dignidade da pessoa humana, em verdade é “um elemento ligado de forma umbilical a
dignidade da pessoa humana'?”. Ocorre que o trabalho ndo deve violar o homem enquanto
fim em si mesmo e, em razéo disso, deve ser prestado em condic¢des dignas. “O valor da
dignidade deve ser o sustentaculo de qualquer trabalho humano*??”. Assim, onde o direito ao
trabalho ndo for garantido minimamente, ndo havera dignidade humana que sobreviva'?,

Em Gltima anélise, salienta Ingo Sarlet:

“onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as
condigBes minimas para uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver limitagdo do
poder (...) e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera
espaco para a dignidade da pessoa humana e esta ( a pessoa), por sua vez, podera ndo passar de mero
objeto de arbitrio e injustigas”*?*,

117 MOREIRA, Teresa Alexandra Coelho — A privacidade dos trabalhadores e as novas tecnologias de
informacg&do e comunicagéo: contributo para um estudo dos limites do poder de controlo electrénico do
empregador. Coimbra: Almedina, 2010. p. 409.

118 1dem — Ibidem.

119 |dem — Ibidem.

120 Msica: “Um homem também chora — Guerreiro Menino”. Compositor brasileiro: Gonzaguinha. Ano de
lancamento: 1983.

121 MARQUES, Rafael Silva — Valor Social do Trabalho na Ordem Econdmica, na Constituigdo Brasileira
de 1988. S&o Paulo: LTR, 2007.p. 111.

122 DELGADO, Gabriela Neves — O Trabalho digno enquanto suporte de valor. Ambito Juridico [Em linha].
[Consult. 30 Mai. 2019]. Disponivel em https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-40/o-trabalho-digno-
enquanto-suporte-de-valor/.

123 DELGADO, Gabriela Neves — O Trabalho enquanto suporte de valor. Revista da Faculdade de Direito da
UFMG - Belo Horizonte. [Em linha]. n°.49/Jul.—Dez., 2006, p. 1-18. [Consult. 30 Mai. 2019]. Disponivel em
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/7/6.

124SARLET, Ingo Wolfagang - Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicédo
Federal de 1988. 9% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 71.
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1.2. “O desastre da Mina de Carvdo em Farmington” e o dia Mundial da Seguranca e

Saude no Trabalho

Por volta das 5:30 da manha de quarta-feira, 20 de novembro de 1968, ocorreu uma
explosdo na Mina Consol n° 9, Montaineer Coal Company, Diviséo da “Consolidation Coal
Company”, Farmington, Condado de Marion, Virginia Ocidental. Noventa e nove (99)
mineiros estavam na mina de carvao no momento da explosdo. Desse total, setenta e oito
(78) mineiros foram vitimas do episddio fatidico, deixando apenas 21 sobreviventes, que
conseguiram escapar pela superficie?.

As forcas da explosdo se alastraram por todo o lado oeste da minal?. A execucio
do resgate foi dificultosa pois ocorriam incéndios paralelamente a outras explosdes
subterraneas maiores e menores, interferindo na operagao*?’.

Por razbes de seguranca, a mina foi lacrada em 30 de novembro de 1968. A
reabertura da mina de carvao ocorreu em setembro de 1969, estendendo-se até abril de 1978,
objetivando a recuperacao dos restos mortais dos 78 trabalhadores. Nesse periodo, entre 0s
anos de 1969 e 1978, os corpos de 59 vitimas foram resgatados'?2.

Em novembro de 1978 cessaram-se as operacgdes de busca tendo sido lacradas todas
as entradas da mina de forma permanente. Corpos de 19 (dezenove) mineiros ficaram
enterrados no local, ja que a probabilidade de “recuperar todos 0s corpos era extremamente
remota”%,

Durante os 10 anos voltados para a realizacdo das investigagdes houve mudancas
organizacionais, ocasionando dificuldade na continuidade do conhecimento acerca do
desastre. Entretanto, o que se pode extrair da avaliacdo inicial dessa tragédia foi incorporado
na Lei Federal de Seguranca e Salde de Minas de Carvdo de 1969'*. Constou da

mencionada lei a obrigatoriedade da realizacdo de inspecdes regulares nas minas de carvao,

15Associacdo de Resgate de Minas nos Estados Unidos — [Em linha]. [Consult. 15 Jun. 2019]. Disponivel
em https://usminedisasters.miningquiz.com/saxsewell/farmington.htm.

126 «[...] os danos a mina na area de explosdo foram extensos, exigindo o carregamento de quedas de rochas, a
substituicdo de instalacdes de ventilacdo e transporte e, em alguns casos, novas entradas de minas para
contornar areas amplamente escavadas”. Associacdo de Resgate de Minas nos Estados Unidos — [Em linha].
[Consult. 15 Jun. 2019]. Disponivel em https://usminedisasters.miningquiz.com/saxsewell/farmington.htm.

127 Associagdo de resgate de Minas nos Estados Unidos — [Em linha]. [Consult. 15 Jun. 2019]. Disponivel
em https://usminedisasters.miningquiz.com/saxsewell/farmington.htm.

128 |dem.

129 1dem.

130 1dem.
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prevendo multas em caso de violagdes®!. Anos depois, em 1977, foi instituida a Lei Federal
de Seguranca e Saude de Minas, fortalecendo e ampliando os direitos das mineradoras e
exigindo a criacdo de “equipes de resgate de minas”, criando a “Mine Safety and Health
Administration (MSHA)” (“Administracdo de Seguranca e Salde de Minas”)'32133,
Infelizmente, as investigacdes ndo foram concluidas e “a causa real da explosdo ndo p6de
ser determinada®®*3>”,

Em razdo do “Desastre da Mina Farmington” a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), no ano de 2003, escolheu a data de 28 de abril para homenagear os 78
trabalhadores que foram vitimas da explosdo da mina de carvdo. Mas qual a razdo da escolha
do dia 28 de abril quando, na verdade, o acidente ocorreu em 20 de novembro de 196871%,

No ano de 1984 ocorreu a Convencdo do Congresso Canadense do Trabalho,
momento em que a Unido Canadense de Funcionarios Publicos no Comité Nacional de
Saude e Seguranca apresentaram uma resolugdo com a finalidade de recomendar a criagdo
de um dia para que trabalhadores mortos ou feridos no trabalho fossem homenageados®®'.
Assim, a proposta foi acolhida de pronto, tendo sido escolhida a data de 28 de abril, em
alusdo a primeira lei “abrangente de compensacdo dos trabalhadores”, a “Workers
Compensation Act”, a qual foi criada em 28 de abril de 1919, em Ontério, no Canada®®.
Entretanto, o dia escolhido teve seu reconhecimento oficial somente em 28 de abril do ano

181 United States Department of Labor — Mine Safety and Health Administration (MSHA). [Em linha].
[Consult. 15 Jun. 2019]. Disponivel em https://www.msha.gov/mine-disaster-1968-farmington-explosion-
anniversary.

182 Segundo a “Mine Safety and Health Administration (MSHA)” (“Administragdo de Seguranca e Salde de
Minas”) a seguranca da mina melhorou de forma significativa desde entdo. Foram aprovados leis e
regulamentos, culminando com os “esforcos da industria e das mudangas nas praticas de mineracdo. A “MSHA
reconhece que, apesar dessas melhorias, uma Unica morte de mineragdo é evitvel demais. Assim, a agéncia
investiga cada fatalidade completamente para determinar as causas e usar as li¢des aprendidas para evitar
futuras tragédias”. United States Department of Labor — Mine Safety and Health Administration (MSHA).
[Em linha]. [Consult. 15 Jun. 2019]. Disponivel em https://www.msha.gov/mine-disaster-1968-farmington-
explosion-anniversary.

133 United States Department of Labor — Mine Safety and Health Administration (MSHA). [Em linha].
[Consult. 15 Jun. 2019]. Disponivel em https://www.msha.gov/mine-disaster-1968-farmington-explosion-
anniversary.

134 <[ ..] Apesar do fato de que a investigagdo ndo pdde ter sido concluida devido a extensdo do dano a mina
[...] houve vérios pedidos de relatério sobre o acidente. Um relatério foi emitido para acomodar essas
solicitacbes e disponibilizar informacgBes para ajudar na prevencdo de futuros acidentes de mineracdo.
Registros obtidos de relatdrios de inspecdo federal mostraram que a liberagdo total de metano em um periodo
de 24 horas foi de 6.671.000 pés cubicos em abril de 1967, 6.147.000 pés cubicos em abril de 1968 e 7.918.000
pés clubicos em agosto de 1968”. Associacdo de resgate de Minas nos Estados Unidos — [Em linha].
[Consult. 15 Jun. 2019]. Disponivel em https://usminedisasters.miningquiz.com/saxsewell/farmington.htm.

135 Associagdo de resgate de Minas nos Estados Unidos — [Em linha]. [Consult. 15 Jun. 2019]. Disponivel
em https://usminedisasters.miningquiz.com/saxsewell/farmington.htm.

1%Djario Indastria & Comércio — [Em linha]. [Consult. 16 Jun. 2019]. Disponivel em
https://www.diarioinduscom.com/em-memoria/.

137 1dem.

138 1dem.
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seguinte, “quando foi declarado dia de luto no pais**®”. Assim, tem-se que os canadenses
escolheram o dia 28 de abril com o objetivo de honrar uma lei cuja criagéo ocorreu em 1919,
revelando-se como um verdadeiro avango para a sadide e seguranca no trabalho4°.

Nessa mesma linha, em dezembro de 1990, foi aprovada uma nova lei que instituia
um dia de luto pelos trabalhadores. Assim, em 1991, o Governo Federal do Canada
oficializou o “Dia de Luto pelas Pessoas Mortas ou Feridas no Trabalho!*. A partir de
entdo o movimento foi alcancando varios paises. Nos Estados Unidos, em 1989, o dia 28 de
abril foi reconhecido pela Federacdo Americana do Trabalho dos EUA como “Workers
Memorial Day”. No ano de 1996, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) declarou o
“Dia Internacional de Luto”, que, em 2001, foi alterado para “Dia Mundial da Saude e
Seguranca no Trabalho e, em 2002, as Nacdes Unidas declararam dia oficial 2.

Sob esta Otica, o dia 28 de abril passou a ser celebrado “como uma parte integrante
da estratégia global para a seguranca e salde no trabalho” com vistas a promover a criagao
de uma cultura global de seguranca e satide preventivas'®,

Em Portugal, o dia 28 de abril foi instituido como Dia Nacional de Prevencdo e
Seguranca no Trabalho (DNPST) por meio da resolucdo da Assembleia da Republica n.°
44/2001 de 7 de junho. Essa resolucdo recomenda ao Governo que promova, neste dia, uma
campanha de sensibilizagdo com a finalidade de reduzir os acidentes de trabalho*,

Neste contexto, salienta-se que 0 DNPST tem o intuito de informar e sensibilizar os
cidaddos para a grande relevancia da seguranca e da saude no local de trabalho,
“fomentando uma cultura de prevengdo”, tendo como objetivo reduzir os acidentes de

trabalho e as doengas profissionais!#°146,

1% Diario Industria & Comércio — [Em linha]. [Consult. 16 Jun. 2019]. Disponivel em
https://www.diarioinduscom.com/em-memoria/.

140 1dem.

141 1dem.

142 1dem.

143 Autoridade para as Condigoes de Trabalho (ACT) — Promocgédo da Seguranca e Salde no Trabalho em
2017. Relatdrio de atividades apresentado a Assembleia da Republica. [Em linha]. Lisboa, ACT, 2017. p.
51-52 [Consult. 15 Jun. 2019]. Disponivel em
https://www.act.gov.pt/(ptPT)/SobreACT/DocumentosOrientadores/RelatorioActividades/Documents/Promo%
C3%A7%C3%A30%20da%20Seguran%C3%A7a%20e%20Sa%C3%BAde%20n0%20Trabalho%20em%2020
17.pdf.

144 1 dem.

145 «As comemoracOes do Dia Nacional de Prevencdo da Seguranca e Saude no Trabalho tém constituido um
ponto fundamental para o planeamento e desenvolvimento das mais diversas iniciativas de promogao de uma
verdadeira cultura de seguranca através da realizacdo de acBes de sensibilizacdo/informacdo, seminarios,
exposicBes etc. Autoridade para as CondicGes de Trabalho (ACT) — Promog¢do da Seguranca e Saude no
Trabalho em 2017. Relatério de atividades apresentado a Assembleia da Republica. [Em linha]. Lisboa,
ACT, 2017. p. 51-52 [Consult. 15 Jun. 2019]. Disponivel em
https://www.act.gov.pt/(ptPT)/SobreACT/DocumentosOrientadores/RelatorioActividades/Documents/Promo%
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No Brasil, o Dia Nacional em memoria das Vitimas de Acidentes de Trabalho foi
instituido através da Lei n® 11.121/2.005, como “forma de manter sempre viva a importancia
da prevencéo e do cuidado durante o exercicio do trabalho por parte de todos”*4"”.,

Em 2019, o “evento chama a atencdo para um futuro de trabalho seguro e
saudavel”, evidenciando que uma cultura nacional de seguranga e salde ocupacional é
definida como aquela em que se respeitam, em todos os niveis, “o direito a um ambiente de
trabalho seguro e saudavel**®”. Nessa empreitada estdo englobados governos, empregadores
e trabalhadores, cuja participacdo se mostre ativa, por meio de um “sistema de direitos e
responsabilidades definidos”, tendo como maior prioridade a prevencdo!*® na busca pela
conscientizagio quanto aos riscos de acidentes de trabalho*®.

C3%A7%C3%A30%20da%20Seguran%C3%A7a%20e%20Sa%C3%BAde%20n0%20Trabalho%20em%2020
17.pdf.

146 Autoridade para as CondigBes de Trabalho (ACT) — Promogdo da Seguranca e Sadde no Trabalho em
2017. Relatério de atividades apresentado & Assembleia da Republica. Op. Cit. p. 51-52.

147 Ministério da Salde — Biblioteca Virtual em Saude. [Em linha]. [Consult. 16 Jun. 2019]. Disponivel em
http://bvsms.saude.gov.br.

148 Ministério da Salde — Biblioteca Virtual em Saude. [Em linha]. [Consult. 16 Jun. 2019]. Disponivel em
http://bvsms.saude.gov.br/ultimas-noticias/2961-28-4-dia-mundial-da-seguranca-e-saude-no-trabalho-e-dia-
nacional-em-memoria-das-vitimas-de-acidentes-e-doencas-do-trabalho-2.

149 Idem.

10Tribunal Superior do Trabalho - TST. [Em linha]. [Consult. 16 Jun. 2019]. Disponivel em
http://www.tst.jus.br/noticias/-/journal_content/56/10157/1580811refererPlid=10730.
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2. SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO NOS ORDENAMENTOS
JURIDICOS PORTUGUES E BRASILEIRO

2.1 — Origem historica: Seguranca e Saude no Trabalho

Desde os primdrdios, a partir do momento em que o homem comecou a utilizar
instrumentos para trabalhar ja existia a questdo da seguranca. Afirma-se que ha quatro
milhdes de anos, quando os homens moravam nas cavernas, ja deveriam existir regras de
seguranca pois, do contrario, a espécie teria sido exterminada®®l. No decorrer dos séculos o
homem foi se adaptando ao meio envolvente, adotando comportamentos de acordo com as
situagBes que surgiam. Desse modo, foi criando necessidades, em razéo dessa evolugio®.

E cedico que o trabalho da pedra desempenhou um grande papel na historia
contribuindo “de forma determinante para a criacdo da inteligéncia”. Neste contexto, cumpre
destacar que ja nas raizes da humanidade, a forma dos objetos e dos instrumentos traduz o
desejo latente de garantir a seguranca e o bem-estar®,

Neste passo, destaca-se que o desenvolvimento de alguns objetos destinados
essencialmente para permitir a protecdo pessoal foi facilitado pela introducdo, de forma
progressiva, do cobre e do estanho e, subsequentemente, pela producdo de ferro. Um
exemplo que caracteriza a protecdo do homem com a sua protecédo foi a fabricacdo de velas
de barco em que eram utilizadas luvas de protecdo para as maos. A constatacdo de que o
trabalho poderia desencadear algumas doencas especificas veio a ocorrer muitos anos
depois™®,

O primeiro repositorio de preceitos legais que se tem conhecimento € o Cddigo de
Hammurabi, cuja elaboracdo ocorreu entre 1792 e 1750 a.C. Dele constam medidas de
ambito penal que eram aplicadas aos responsaveis por certas espécies de acidentes, com o
destaque de que a época predominava a l6gica de “olho por olho, dente por dente!®”.

Neste sentido, caso uma edificacdo entrasse em colapso com a consequente morte de
pessoas, 0 construtor responsavel pelo evento fatidico era condenado a morte. De outro

modo, se porventura um trabalhador perdesse um brago em razdo de acidente de trabalho, a

151 FREITAS, Luis Conceigdo — Manual de Seguranca e Satde do Trabalho. Op. Cit.p. 21.
1%21dem. Op. Cit.p. 22.

153 1dem. Ibidem.

154 1dem. Ibidem.

155 1dem. Ibidem.
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sua chefia imediata também sofreria a amputacdo do mesmo membro, com a finalidade de
que houvesse uma compensagao da perda que o trabalhador sofreut®®,

Muitas referéncias as condicdes de saude do trabalho podem ser encontradas nos
papiros egipcios. Neles sdo descritos sintomas especificos ressaltados pelos trabalhadores
que laboravam no processo de construgdo das piramides. Salienta-se, neste compasso, 0
primeiro médico que colocou o foco no papel do trabalho, qual seja, Hipdcrates, conhecido
como pai da medicina moderna e que nasceu no ano 460 a. C'®'. Hipdcrates foi o autor da
definicdo de saturnismo como envenenamento pelo chumbo, “na sequéncia do qual o
trabalhador da extragdo do metal, apresenta contraces ao nivel do estbmago e
endurecimento do abdémen, seguidas de dores no joelho, culminando numa crise aguda®®”.

As condicbes de trabalho nas minas foram descritas com grande rigor por Plinio (23-
79 d.C), “colocando o enfoque nos agentes mais nocivos: o chumbo, o mercurio e as poeiras
em geral”. Ele descreve ainda a utilizagdo de mascaras por alguns escravos, as quais eram
elaboradas em tecido ou bexiga de carneiro reduzindo, desse modo, a inalagcdo de vapores e
poeiras®®.

Como se pode observar, sdo varias as referéncias nas civilizacdes grega e romana no
que tange a necessidade de que fossem asseguradas condi¢cBes minimas de trabalho,
principalmente nas “industrias extrativas”, mesmo que se considerasse o trabalho como um

castigo Oou uma tortura.

“No século I, os romanos difundiam regras de seguranga na abertura e escoramento das galerias,
destinadas a eliminar os acidentes de trabalho nas minas de Vipasca, em Aljustrel, conforme
testemunho que nos foi deixado em tabuas, entretanto descobertas, integrando principios especificos
de prevencéo de riscos™*6,

Nesta esteira, cumpre evidenciar que o marco de maior relevancia histérica no que
tange a satde dos trabalhadores ocorreu, indubitavelmente, no ano de 1700, em Mddena, na
Italia. Foi nesse periodo que o Médico italiano Bernardino Ramazzini, considerado o Pai da
Medicina do Trabalho, langou os fundamentos para o advento da Medicina do Trabalho, em

sua obra cujo titulo € De Morbis Artificum Diatriba, (traduzido como “As Doencas dos

1%6 |dem. Ibidem.

157 Idem. Ibidem.

158 |dem. Ibidem.

159 |dem. Ibidem.

180 FREITAS, Luis Conceicdo — Manual de Seguranca e Salde do Trabalho. ed.3% Lisboa: Edicdes Silabo,
2016.p. 23.
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Trabalhadores™), **tanalisando a relacdo entre doenca e pobreza, esbocando “a existéncia de
riscos causados por produtos quimicos irritantes, pelo p6, os metais e outros agentes,
derivados da observacdo de trabalhadores em 52 profissdes diferentes”'®2. Na segunda
edicdo do livro, em 1713, foram estudados 54 grupos de trabalhadores, abrangendo mais de
60 profissdes e buscou relacionar ““as atividades, as doencas consequentes e as medidas de

prevencdol®®”,

“Ramazzini, que aconselhava os seus colegas a perguntar sempre aos pacientes qual a profissdo
exercida, afirmou que «o lucro acompanhado pela destruicdo da satde é um lucro sordido». Os seus
estudos e trabalhos sobre a sistematizacdo das doengas profissionais, designadamente quanto a sua
natureza e ao grau de relacdo com o trabalho e as medidas de protecdo encorajaram, na sequéncia, a
adopgcdo de leis para a protegdo no trabalho e a indemnizag&o dos trabalhadores™ %4,

Sebastido Geraldo de Oliveira,'®® ao mencionar a obra de Romanzzini destaca que ja
no prefacio vislumbra-se uma recomendacdo que continua valida sugerindo, pela primeira

vez, “um roteiro para a anamnese ocupacional’:

“Nao s6 nos tempos antigos, mas também na nossa época, 0s governos bem constituidos tém criado
leis para conseguirem um bom regime de trabalho, pelo que é justo que a arte médica se movimente
em favor daqueles que a jurisprudéncia considera de tanta importancia, e empenhe-se, como até agora
tem feito, em cuidar da salde dos operérios, para que possam, com a seguranca possivel, praticar o
oficio a que se destinaram’6,

Ainda de acordo com a doutrina do supramencionado doutrinador brasileiro, o livro
de Romazzini foi o texto-base da Medicina Preventiva até o século XIX, quando surgiu
efetivamente a Revolucdo Industrial. Nesse periodo inexistia norma juridica de protecdo a
salde do trabalhador, entretanto, as sementes plantadas por Romazzini “estabeleceram o0s
pilares para assentar futuras construgdes doutrinarias e juridicas sobre o tema®®””.

Sabe-se que a vida urbana surgiu nos séculos XII e XIII e o trabalho artesanal
predominava no periodo. O homem “detinha uma grande margem de controle sobre os

riscos, laborando no ritmo mais adequado”%. Assim, em raz&o de possuir um conhecimento

161 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de — Protecdo juridica a satde do trabalhador. 4%d. Séo Paulo: LTr,
2002, p. 59.

162 FREITAS, Luis Conceicdo — Manual de Seguranga e Saude do Trabalho. Op. Cit. p. 23.

183 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de — Protecdo juridica a saide do trabalhador. Op. Cit. p. 59.

164 FREITAS, Luis Conceigdo — Manual de Seguranca e Satde do Trabalho. Op. Cit. p. 23.

165 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de — Protecdo juridica a salde do trabalhador. 4%d. S&o Paulo: LTr,
2002, p. 59.

166 ROMAZZINI, Bernardino — As Doencas dos Trabalhadores, 1992, p. 16, in OLIVEIRA, Sebastido
Geraldo de — Protecao juridica a satide do trabalhador. 4%d. Séo Paulo: LTr, 2002, p. 59.

167 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de — Protecéo juridica a sadde do trabalhador. Op. Cit. p. 62.

188 FREITAS, Luis Conceigdo — Manual de Seguranga e Satde do Trabalho. Op. Cit. p. 24.
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solido de seu trabalho, tinha a capacidade de realizar as tarefas manuais por conta propria e
“a seguranca era integrada de forma empirica na realizacdo dos trabalhos. Das regras da arte
inerentes as diferentes artes e oficios constavam preocupacdes, ainda que incipientes, de
prevencao de riscos no desempenho de vérias tarefas'®®”.

Nesta fase, os danos & saide eram de &mbito infeccioso. Em verdade, havia uma
valorizagdo da seguranca do trabalho pelos construtores das catedrais: nas paredes das
construcdes havia sempre buracos para colocacdo de suportes com a finalidade de assegurar
a sustentacdo dos andaimest’.

Com efeito, as grandes transformagdes com respeito as condigdes de trabalho
ocorreram com o advento da Revolugdo Industrial no final do século XVIIl. Com a
exigéncia da crescente concentracdo de mao-de-obra acabou por reduzir a importancia do
trabalho artesanal na estrutura econdmica da sociedade!’t. A Revolugdo Industrial surgiu
para “alterar o cenario e, também, gerar novos e graves problemas!’?”,

Surge, entdo, uma forma inovadora de organizagdo do trabalho tendo como
fundamento a entrada do capital no processo de producéo, na propriedade das ferramentas e
matérias-primas, no processo de divisdo do trabalho, no estabelecimento de horarios de
trabalho, nas escalas horarias e no controle e venda da producdo, realizados pelo detentor do
capital, o proprietario. Diante da implementacdo dessas profundas mudancas emerge uma
nova concep¢cdo no mundo no trabalho cuja base encontra-se na “produtividade, no
liberalismo econdmico, em novas técnicas, com destaque para a submissao do trabalho a lei
da oferta e da procural’®”,

Neste sentido, com o incremento da producdo em série ficou em evidéncia a
“fragilidade do homem na competicdo desleal com a maquina”. Paralelamente aos lucros
gue s6 aumentavam e da expansao do capitalismo, de forma paradoxal, cresciam a “miséria,
0 numero de doentes e mutilados, dos oOrfaos e das vilvas, nos sombrios ambientes de
trabalho'"*”.

Neste contexto, salientam-se as precarias condi¢Bes de trabalho. Nas fabricas de
acucar, por exemplo, relata Fernand Pelloutier, em sua obra A vida operaria em Franga
(1900) que os trabalhadores empurravam nos carros de médo “uma agoniante mistura de

melaco e sangue”. Era 0 “aglcar bruto, mistura de melaco e sangue de boi”, exalando um

169 |dem. Ibidem.

170 Idem. Ibidem.

L FREITAS, Luis Conceicdo — Manual de Seguranga e Saude do Trabalho. Op. Cit. p. 25.

172 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de — Protecéo juridica a satde do trabalhador. Op. Cit. p. 62.
I8 FREITAS, Luis Conceigdo — Manual de Seguranga e Satde do Trabalho. Op. Cit. p. 25.

17 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de — Protecéo juridica a sadde do trabalhador. Op. Cit. p. 63.
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“odor insuportavel”. Tudo isso era jogado em uma imensa caldeira onde essa mistura era
dissolvida pelo vapor. “As salas cheias de fumarada nauseabunda”, onde trabalhavam 12
horas por dia, fato que provocava, de forma acelerada, grandes males em suas vias
respiratoriast’.

As “condi¢des higiénico-ambientais” se revelavam uma fonte inequivoca de doencas.
Alguns autores sustentam que é nesse periodo que nasce verdadeiramente a medicina do
trabalho, em razdo do crescimento do trabalho industrial. Nesse momento, ha a constatacao
de que os trabalhadores desenvolvem doencas cujas caracteristicas sdo peculiares,
diferenciando-se das que ocorrem na populacdo em geral. Essa distin¢do se da em razdo da
exposicao a agentes nocivos ausentes na natureza, justamente por serem fruto de inUmeros
tratamentos industriais,*"®facilitando, assim, a associacdo das “novas doencas” aos
trabalhadores que laboravam nas fabricas.

A Revoluc¢do Industrial, portanto, gerou grandes alteracGes na sociedade e, também,
na salde do homem nas empresas e nas minas. A utilizacdo das méaquinas a vapor foi
intensa, aumentando de forma substancial o uso da energia humana, inclusive mulheres e
criancas. As condicdes de vida se agravaram, ja que foi intensificada a carga horaria de
trabalho (com jornadas entre 12 e 16 horas diarias) o que acarretou severos danos a salde
em virtude da fadiga fisica (fadiga industrial)!’".Os locais de trabalho eram totalmente
deficientes'’® comprometendo, assim, a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores, ja
que laboravam em condi¢fes subumanas.

Com a finalidade de fazer com que o trabalhador ndo parasse um segundo sequer
vigilantes e “contramestres” eram contratados para realizar uma constante vigilancia na
execucdo das tarefas, impedindo que “a atencdo dos operarios abrandasse”. Em caso de
desvio de atencdo, era permitida a aplicacio de multas e até a utilizacio de chicote!”. As
condicdes de trabalho em algumas oficinas levavam ao esgotamento ja que, em muitas delas,
a umidade era permanente, sem a possibilidade de que os locais fossem arejados ou
aquecidos. De outro modo, havia oficinas em que o calor era sufocante, insuportavel*°.

Neste contexto, evidencia-se a total auséncia de controle de riscos profissionais,
agravando, consequentemente, “a sinistralidade laboral”, bem como o surgimento de novas

doengas. A principal producdo utilizava a maquina a vapor, que gerava calor através da

1 FREITAS, Luis Conceigdo — Manual de Seguranga e Satde do Trabalho. Op. Cit. p. 26.

176 |dem. Ibidem.

7 Idem. Ibidem.

178 |dem. Ibidem.

179 |dem. Ibidem.

180 FREITAS, Luis Conceigdo — Manual de Seguranga e Satde do Trabalho. Op. Cit. p. 26-27.
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combustdo de madeira, de carvao e, tempos depois, de petréleo, “dando posteriormente
origem a energia mecénica”8L,

Esse tipo de producdo expunha os trabalhadores a graves riscos como a possibilidade
de incéndio ou explosao nas fases da producéo a vapor e transformacéo do vapor em energia
mecénica; doencas profissionais, tais como a surdez, com associagdo direta ao ruido
produzido pelas caldeiras, tumores de varios tipos, provocado pela fuligem decorrente do
fumo da combustdo; acidentes em decorréncia do rompimento das correias de transmissao
dos motores das maquinas a vapor*e?,

Diante deste cendrio, imperiosa € a afirmativa de que o desenvolvimento da
Revolugéo Industrial somado ao aumento da ocorréncia de sinistros no local de trabalho s&o
fendmenos paralelos. Com efeito, a mudanga no processo do trabalho em conjunto com a
producdo industrial e com a mobilizacdo em “larga escala de trabalhadores e maquinas foi
acompanhada, em escala mais ampla, pelo acidente de trabalho®®”,

Nessa fase, havia a prevaléncia da ndo intervencdo do Estado na organizacgdo sécio-
econémica. Imperava o auge do liberalismo econémico extremo, consubstanciado numa
“dependéncia total do trabalhador da arbitrariedade do empregador, com um movimento
sindical quase inexistente8,

Neste contexto, salienta-se que, ja no final do século XIX, no dia 15 de maio de
1891, a Enciclica do Papa Ledo XIIl, “De Rerum Novarum, conclama 0s povos
incentivando a busca pela Justica Social, fato que acabou por influenciar legisladores e
estadistas em direcdo a protecdo social. No mesmo compasso, assevera Sebastido Geraldo de

Oliveira:1®

“A Enciclica mencionada, no capitulo 22, asseverou ser absolutamente necessario aplicar a forca e
autoridade das leis, dentre outros casos, contra patrfes que esmagam 0s trabalhadores sob o0 peso de
onus iniquos, ou desonram neles a pessoa humana por condigdes indignas e degradantes ou, ainda, que
atentam contra a salde destes por um trabalho desproporcionado com a sua idade e sexo. Mais
adiante, no capitulo 27, a censura contra os abusos dos empregadores é clara: “N&o € justo nem
humano exigir do homem tanto trabalho a ponto de fazer pelo excesso de fadiga embrutecer o espirito
e enfraquecer o corpo. A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se néo
podem ultrapassar’ee.

181 FREITAS, Luis Conceicdo — Manual de Seguranga e Satde do Trabalho. Op. Cit. p. 27.

182 |dem — Ibidem.

183 |dem — Ibidem.

184 |dem — Ibidem.

185 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de — Protecéo juridica a sadde do trabalhador. Op. Cit. p. 64-65.
18 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de — Protecéo juridica a saide do trabalhador. Op. Cit. p. 65.
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A partir de entdo comecaram a surgir as primeiras leis de acidentes de trabalho. A
Alemanha foi o primeiro pais que deu inicio a legislago a respeito do tema, no ano de 1884,
estendendo-se a muitos outros paises da Europa, posteriormente®’.

No decorrer do tempo, alguns paises mais industrializados e desenvolvidos se viram
impelidos pela necessidade de criar leis de protegdo no trabalho, essencialmente em matéria
de seguranca e saude desenvolvendo, entdo, os primeiros sistemas de inspecdo. Neste
contexto, foi iniciada uma atividade moderadora®. Assim, empresas que apresentassem
maior risco de doenca ou acidente eram obrigadas a aplicar “disposi¢cGes regulamentares
especificas”. Empresas desse porte foram alvo das primeiras inspecdes governamentais',
Ao longo dos anos, em muitos paises, ocorreu a implantacdo de servigos de medicina do
trabalho em varios estabelecimentos. Com isso, foram criadas as Inspetorias do Trabalho
para empreender fiscalizacdo no ambiente de trabalho das fabricas verificando, assim, as
condicdes de trabalho a que eram submetidos os trabalhadores!®.

Ressalte-se ainda que, no final do século XIX, iniciou-se a atuacdo dos sindicatos, 0s
quais passaram a desempenhar um papel decisivo nos paises industrializados, realizando
reinvindicac@es de diretos democraticos e condi¢des de vida digna para os trabalhadores®®?.

Assim, diante das manifestacfes dos operarios e dos protestos ocorridos durante
realizacdes de congressos de trabalhadores no periodo da Primeira Grande Guerra, foi criada
na conferéncia da Paz de 1919 da Sociedade das Nacdes, através do Tratado de Versailles, a
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT®2, em resposta as preocupacdes de dmbito
moral e econdmico, “associadas ao custo humano da Revolucdo Industrial’®®”, com a
finalidade de garantir tratamento uniformizado as questdes trabalhistas, tendo como base a

justica social*®,

187 |dem — Ibidem.

188 FREITAS, Luis Conceigdo — Manual de Seguranga e Satde do Trabalho. Op. Cit. p. 28.

189 |dem. Ibidem.

190 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de — Protecdo juridica a salde do trabalhador. 4%d. S&o Paulo: LTr,
2002, p. 65.

191 Organizagdo Internacional do Trabalho — Origens, funcionamento e atividade. [Em linha]. p. 8. [Consult.
15 Jun. 2019]. Disponivel em https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wecms_711836.pdf.

192 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de — Protecéo juridica a sadde do trabalhador. Op. Cit, p. 65.

193 Organizacéo Internacional do Trabalho — Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit, p. 8.

19 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de — Protecéo juridica a saide do trabalhador. Op. Cit. p. 65.
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2.2 — Enquadramento Legal da Seguranca e Saude no Trabalho em Portugal
2.2.1 — Constituicdo Portuguesa e Cddigo de Trabalho Portugués: tratamento dado a

Seguranca e Saude no Trabalho

E cedico que o direito a salde esta intrinsecamente ligado & dignidade da pessoa
humana. Assim, a Constituigdo Portuguesa, em seu art. 59° n° 1, b) e d) determina que a
organizacdo do trabalho deve ocorrer em condi¢des socialmente dignificantes, devendo o
trabalho ser prestado em condicdes de higiene seguranca e saude.

O artigo 64° da Constituicdo da Republica Portuguesa preconiza que todos tém
direito & protecdo da salde e o dever de a defender e promover pela melhoria sistemética das
condicdes de trabalho incumbindo, de forma prioritaria ao Estado, assegurar o acesso de
todos os cidaddos, independentemente da sua condicdo econdmica, aos cuidados da
medicina preventiva, curativa e de reabilitagdo®®.

No que tange aos deveres do empregador neste dominio, o art. 127°,n°1,c) eg), h) e
i) do Cddigo do Trabalho de Portugal estabelece que ao empregador é imposto o dever de
proporcionar boas condi¢cfes de trabalho tanto do ponto de vista fisico quanto do ponto de
vista moral além de prevenir riscos e doencas profissionais considerando a protecdo da
seguranca e saude do trabalhador, ressalvando ainda a possibilidade de indenizagdo, em caso
de prejuizos que resultem de acidente de trabalho'®. Ademais, determina que o empregador
deve adotar as medidas relativas a seguranca e salde no trabalho decorrentes de lei ou de
instrumento de regulamentac&o coletiva de trabalho, fornecendo ao trabalhador informacéo e
formacdo adequadas a prevencdo de riscos de acidentes ou doenca.

Cumpre evidenciar ainda, no mesmo diploma legal, os arts. 281° ao art. 284° que
tratam também de matéria referente a seguranca e saude no trabalho. Ao estabelecer os
Principios gerais em matéria de seguranca e satde no trabalho, o art. 281°, n° 1, determina
que “o trabalhador tem direito a prestar trabalho em condi¢des de seguranca e satde”. Além
disso, estabelece que é dever do empregador garantir condi¢cdes de seguranca e salde em
todos os aspectos que envolvem o trabalho, devendo aplicar as medidas necessarias

considerando os principios gerais de prevencdo (Art. 281°, n° 2).

1% Inspecdo-Geral das Atividades em Salde — Manual de seguranca e salde no trabalho. [Em linha].
Lishoa, DGR, 2018. p. 38. [Consult. 15 Jun. 2019]. http://www.igas.min-saude.pt/wp-
content/uploads/2017/04/Manual_Seguranca_e_saude_no_trabalho.pdf.

1% PORTUGAL. Lei 98/2009, de 04 de setembro. Regulamenta o regime de Reparacéo de acidentes de
trabalho e de doencas profissionais. [Em linha]. Lisboa: PGDL, 2009. [Consult. 19 Jun. 2019]. Disponivel
em http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1158&tabela=leis.
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Nota-se que o legislador se preocupou ainda com a forma de aplicacdo de tais
medidas, enfatizando que na aplicacdo das medidas de prevencdo, o empregador deve
utilizar os meios necessarios no ambito da prevencdo técnica, da formacao, informacéo e
consulta dos trabalhadores e servicos adequados, seja interna ou externamente a empresa
(Art. 281° n° 3).

Salienta-se ainda que o art. 281°, n° 7 preconiza que € dever do trabalhador cumprir
as prescricdes de seguranca e saude no trabalho estabelecidas ndo apenas na lei, mas
também, em instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho ou determinadas pelo
empregador.

Todo o artigo 282° do Cddigo do Trabalho é voltado para a informacéo, consulta e
formacdo dos trabalhadores, enfatizando que o empregador deve informar os trabalhadores
acerca dos aspectos relevantes relativos a sua seguranca e a de terceiros (Art. 282° n° 1).

Destaca-se, neste sentido, que a consulta sobre a preparacao e aplicacdo das medidas
de prevencdo a ser realizada pelo empregador aos representantes dos trabalhadores ou aos
préprios trabalhadores deve ocorrer em tempo Util (Art. 282, n° 2). Desse modo, havera a
garantia de uma formacéo adequada, capaz de habilitar os trabalhadores a prevenir 0s riscos
envolvendo determinada atividade e seus representantes a exercer as respectivas funcgdes de
forma competente (Art. 282°, n° 3).

Interessante ressaltar que o legislador previu que em cada empresa havera
representantes dos trabalhadores eleitos com vistas a promocdo da seguranca e salde no
trabalho. Caso ndo haja a comissdo de trabalhadores sera responsavel pelo encargo (Art.
282, n° 4)197,

Por sua vez, o art. 283° trata da questdo envolvendo acidentes de trabalho e doencas
profissionais. Em seu n° 1 aborda o tema relativo ao direito a reparacdo em caso de acidente
de trabalho ou doenca profissional. Assim, contém o art. 283°, 10 nimeros voltados para a
questdo da reparacdo, estabelecendo ainda a responsabilidade pelo pagamento da
indenizagédo pelos danos causados aos trabalhadores.

De suma relevancia mencionar o art. 284° o qual preconiza que a “regulamentacéo da
prevencdo e reparacdo” tem a regulamentacdo por lei especifica. Neste sentido, pode-se
evidenciar a Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, que regulamenta o regime de reparacdo de
acidentes de trabalho e de doencas profissionais, a Portaria n.° 256/2011, de 5 de julho, que

aprova a parte uniforme das condi¢fes gerais da apdlice de seguro obrigatério de acidentes

197 |dem.
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de trabalho para trabalhadores por conta de outrem, e as condic¢des especiais uniformes e a
Portaria n.° 122/2012, de 3 de maio, que atualiza mensalmente as pensdes de acidentes de
trabalho®,

Neste contexto, com respeito a prevencdo, importante enfatizar a Lei n°® 102/2009 de
10 de setembro, que trata do regime juridico da promocdo da seguranca e satde no trabalho.
Salienta-se que a Lei em comento sera analisada no decorrer deste trabalho.

De acordo com a Agéncia Europeia para a Seguranc¢a e Salde no Trabalho um dos
elementos de maior relevancia que visa a aplicacdo eficaz da promogéo da seguranca e saude
no local de trabalho é o empenho, de forma continua, de todas as partes envolvidas'®®.

Programas de promogdo da satde no local de trabalho com planejamento adequado é
capaz de conjugar as necessidades da organizacdo como as necessidades dos
trabalhadores®®. Assim, é importante que cada organizacio proceda & adaptacdo dos
principios essenciais da promog¢do da seguranca e saude no local de trabalho as suas
atividades especificas?’?.

Desse modo, pode-se afirmar que o programa de promogéo da seguranca e saide no
trabalho esta vinculado ao oferecimento de um ambiente seguro e salutar, baseado em uma

cultura saudavel, consubstanciada em uma gestdo adequada de risco?2,

2.2.2 — Autoridade para as Condicdes de Trabalho (ACT)

A Autoridade para as Condi¢bes de Trabalho (ACT) é entidade vinculada a
Administracdo Publica Central®®, ou seja, encontra-se sob tutela do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social?®®* (MTSSS), cujo objetivo é a promocao da melhoria das

condicdes de trabalho e, ainda, a busca pela promocao de politicas publicas de prevencédo de

198 Codigo do Trabalho anotado — Autoridade para as condigbes do Trabalho — ACT. [Em linha]. Lishoa:
ACT,  2019. [Consult. 30 OQut. 2019]. Disponivel em  http://www.act.gov.pt/(pt-
PT)/Legislacao/LegislacaoNacional/Documents/CodigoTrabalho_anotado_outubro2019.pdf.

199 Agéncia Europeia para a Seguranca e Salde no Trabalho — Promogado da Salde no local de trabalho para
empregadores. [Em linha]. PT-FACTS, 93, p.1-2. [Consult. 15 Set. 2019]. Disponivel em
https://osha.europa.eu/pt/publications/factsheet-93-workplace-health-promotion-employers.

200 | dem.

201 | dem.

202 | dem.

208 O diploma organico consta do Decreto Regulamentar n.° 47/2012 de 31 de julho. Agéncia Europeia para a
Seguranga e Saude no Trabalho — Promogéo da Saude no local de trabalho para empregadores. Op. Cit. p.
1-2.

204 Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — Trabalho digno em Portugal 2008-18 — Da crise a
recuperacdo. [Em linha]. Lisboa: 2018. p. 99-101 [Consult. 25 Jun. 2019]. Disponivel em
https://www.ilo.org/lisbon/WCMS_666304/lang--pt/index.htm.
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riscos profissionais?®. Ressalta-se, por oportuno, que “aplicacio da legislacdo laboral em
Portugal esta a cargo de uma Unica instituicdo: a Autoridade para as Condic¢Ges do Trabalho
(ACT)”2%,

Destaca-se que a ACT abarca todo o territério nacional, exceto os arquipélagos da
Madeira e Acores (Regifes Auténomas). Importante frisar que “todas as disposi¢Ges do
direito do trabalho e todos os setores estdo abrangidos no dmbito das suas funcdes?””,
inclusive “o controle do cumprimento da legislacdo em matéria de salde e seguranga no
trabalho?®®”, tendo em vista que a Autoridade para as Condicdes de Trabalho (ACT) cumpre
também “o papel de instituto nacional responsavel pela salde e seguranca no trabalho?%%,

Desse modo, a ACT assume um papel central na questdo envolvendo o sistema
acional de prevencéo de riscos profissionais, conforme dispdem as normas internacionais do
trabalho?'® e o regime juridico nacional?'! concernente ao tema?*2.

Dentro do sistema organizacional da ACT existe o Conselho Consultivo, um 6rgéo
que trata da Promocdo da Seguranca e Saude no Trabalho “que integra as organizacGes de
empregadores e trabalhadores com assento na Comissdo Permanente de Concertacao
Social®'®’. Destaca-se que a sede da Autoridade para as Condigbes de Trabalho encontra-se
em Lisboa, possuindo uma “estrutura nuclear” que engloba os Servigcos Centrais, que
também se situam em Lisboa, abarcando também os Servicos Desconcentrados com a
intencio de estar mais proxima dos locais de trabalho e dos “atores sociais locais?'*”.

Neste contexto, cumpre enfatizar a Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no
Trabalho (AESST). A AESST é o organismo da Comissdo Europeia que tem como objetivo

o recolhimento e o tratamento de informagfes técnico-cientificas de seguranca e satde no

205 Autoridade para as CondigBes de Trabalho (ACT) — Promocéo da Seguranca e Satde no Trabalho em
2017. Relatdrio de atividades apresentado & Assembleia da Republica. [Em linha]. Lisboa, ACT, 2017. p.
11. [Consult. 15 Jun. 2019]. Disponivel em
https://www.act.gov.pt/(ptPT)/SobreACT/DocumentosOrientadores/RelatorioActividades/Documents/Promo%
C3%A7%C3%A30%20da%20Seguran%C3%A7a%20e%20Sa%C3%BAde%20n0%20Trabalho%20em%2020
17.pdf.

206 Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — Trabalho digno em Portugal 2008-18 — Da crise a
recuperacdo. Op. Cit. p. 99-101.

207 1dem.

208 | dem.

209 | dem.

210 Cfr. os artigos 8.° e 15.° da Convenc&o n.° 155 da OIT sobre a seguranca e a salide dos trabalhadores 1981,
ratificada por Portugal através do Decreto do Governo n.° 1/85, de 16 de janeiro.

211 Cfr os artigos 6.° e 8.° da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, com as suas sucessivas alteragdes.

212 Autoridade para as CondigBes de Trabalho (ACT) — Promocao da Seguranca e Salde no Trabalho em
2017. Relatorio de atividades apresentado a Assembleia da Republica. [Em linha]. Op. Cit. p. 11.

213 |dem.

214 1dem.
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https://www.act.gov.pt/(ptPT)/SobreACT/DocumentosOrientadores/RelatorioActividades/Documents/Promo%C3%A7%C3%A3o%20da%20Seguran%C3%A7a%20e%20Sa%C3%BAde%20no%20Trabalho%20em%202017.pdf

trabalho (SST), bem como prezar pela divulgagdo do conhecimento por meio de um
conjunto de meio de informagao®.

A Autoridade para as Condicdes de Trabalho (ACT) tem participacdo no Conselho
de Administracdo da Agéncia Europeia para Seguranca e Saude. O Conselho em comento
caracteriza-se por ser um 0Orgéo tripartido que envolve consulta e decisdo no que tange as
atividades que serdo desenvolvidas pela Agéncia Europeia®!®. Salienta-se que participam do
Conselho de Administracdo “dois parceiros sociais nacionais”, isto &, empregadores e
trabalhadores, participando ainda do Conselho Consultivo para a Promocdo da Seguranca e
Satide no Trabalho?!728,

Neste contexto, ressalte-se que a ACT constitui um Ponto Focal Nacional (PFN) da
Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no Trabalho (AESST), empenhando-se em
proceder a articulacdo com os dois “parceiros sociais nacionais”. Dentre suas atribuicdes
estdo “a comunicacdo e a difusdo da informacdo” no ambito da Seguranca e Saude do
Trabalho (SST) cuja producdo e divulgacdo advém da Agéncia Europeia para a Seguranga e
Salde no Trabalho (AESST). Ademais, estd incumbida ainda de ‘“organizar promover e
dinamizar as iniciativas da Campanha Europeia “Locais de Trabalho Seguros e Saudaveis.
Bom para si. Bom para a empresa?'®”,

Sob este prisma tem-se que, no dominio de suas competéncias, a Autoridade para as
Condicgbes de Trabalho (ACT) tem a missdo de informar e sensibilizar todas as pessoas no
sentido da importancia da prevencdo dos riscos nos locais de trabalho. A atuacdo nesse
campo ocorre por meio de “organizacdo/colaboracdo/realizacdo de seminarios workshops,

jornadas, coldquios, encontros e outras iniciativas??®”, como por exemplo, exposicio de

215 |dem. Op. Cit. p. 39.

216 |dem. Op. Cit. p. 39-40.

217 No ano de 2017 os dois parceiros sociais nacionais (empregadores e trabalhadores) foram & Confederagédo
do Comércio e Servicos de Portugal (CCP) e a Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP). In
Autoridade para as Condic6es de Trabalho (ACT) — Autoridade para as Condic6es de Trabalho (ACT) —
Promocao da Seguranca e Saude no Trabalho em 2017. Op. Cit. p. 40.

218 Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT) — Promocédo da Seguranca e Saude no Trabalho em
2017. Op. Cit. p. 40.

219 [...]no biénio 2016-2017 teve como tema “Locais de trabalho saudaveis para todas as idades" e como
objetivos promover o trabalho sustentavel e o envelhecimento saudavel desde o inicio da vida profissional,
prevenir os problemas de salde ao longo de toda a vida profissional, fornecer aos empregadores e aos
trabalhadores meios para gerir a seguranca e salde no trabalho no contexto do envelhecimento da populacdo
ativa e encorajar o intercambio de informacdes e boas praticas. Nesse sentido, as atividades nacionais
desenvolvidas no &mbito do PFN foram programadas e planeadas com os dois parceiros sociais (empregadores
e trabalhadores) que participam no Conselho de Administragdo da Agéncia Europeia para a Seguranca e Salde
e que no ano de 2017 foram a CCP e a CGTP. In Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT) —
Promocao da Seguranca e Saude no Trabalho em 2017. Op. Cit. p. 40.

220 Autoridade para as CondigBes de Trabalho (ACT) — Promogdo da Seguranca e Satdde no Trabalho em
2017. Op. Cit. p. 40.
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fotografias, quando ocorre a divulgacdo de fotografias que passaram pela selecdo em
concursos pan-europeus, promovidos pela Agéncia Europeia para a Seguranca e Salde no
Trabalho (AESST)??1222,

Cumpre ainda evidenciar que a ACT tem a competéncia para regulagéo a respeito do
acesso as profissdes de técnico de seguranga no trabalho e técnico superior de seguranca no
trabalho?23224, Assim, a ACT é a entidade que pode autorizar o0 acesso “a profissdo de
técnico de seguranca no trabalho e de técnico superior de seguranca no trabalho”,
procedendo a anélise de candidaturas e de titulos profissionais??°.

Neste contexto, evidencia-se 0 Conselho Consultivo para a Promocéo da Seguranca e
Saude no Trabalho, o qual se caracteriza por ser um 6rgao colegiado de natureza consultiva,
integrado 8 ACT??6, O Conselho deve apoiar a ACT “no exercicio das suas competéncias
em matéria de seguranca e satide no trabalho??””, sendo responsavel pela emissdo de parecer,
tomando como base suas competéncias e nos casos que ndo se refira a atividade de

inspec&o?2,

221 Além disso, a ACT “elabora textos de informagao/divulgacdo, valida as tradugGes de documentos, apoia e
valida as ferramentas OiRA (Online Interactive Risk Assessment) que facilitam a avaliacdo de riscos nas Micro
e PME”. “Em 2017, a ACT, promoveu a divulgacdo das 7 ferramentas OiRA disponiveis em portugués, que
abrangem os setores dos cabeleireiros, dos curtumes, dos transportes rodoviarios de mercadorias, restauracao,
reparacdo automovel e escritorios e uma multissetorial; deu continuidade &s atividades da Campanha Europeia
2016-2017 em todo o pals, através de a¢des de sensibilizagcdo em escolas do ensino basico ao ensino superior
com maior destaque ao ensino profissional, agdes de sensibilizacdo em empresas de varios setores de atividade,
workshops, seminarios etc”. In Autoridade para as Condic¢des de Trabalho (ACT) — Promocé&o da Seguranca
e Saude no Trabalho em 2017. Op. Cit. p. 40.

222 Autoridade para as Condigoes de Trabalho (ACT) — Promogédo da Seguranca e Salde no Trabalho em
2017. Op. Cit. p. 40.

223 Conforme previsdo constante da Lei n.° 42/2012 de 28 de agosto e da Lei n.° 102/2009 de 10 de setembro,
alterada e republicada pela Lei n.° 3/2014 de 28 de janeiro.

224 <[] e ainda: aquisicdo de competéncias basicas em matéria de seguranca e salde, ergonomia, ambiente e
organizacdo do trabalho para o desenvolvimento de atividades de Seguranca e Salde no Trabalho por
Representante do Empregador, Empregador ou Trabalhador Designado [...]”. Autoridade para as Condi¢6es de
Trabalho (ACT) — Promog&o da Seguranca e Saude no Trabalho em 2017. Op. Cit. p. 46.

225 «I_Je no caso de um profissional prestador de servigos que seja cidaddo da UE ou da EEE, aquando da
primeira prestacdo de servigos na area da Seguranca no Trabalho, que se desloque a Portugal requerer a
verificagdo prévia das suas qualificagBes, nos termos da Lei n.° 9/2009 de 4 de marco, alterada pela Lei n.°
41/2012 de 28 de agosto, verifica a conformidade das qualificacBes profissionais legalmente exigidas. In
Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT) — Promocéo da Seguranca e Saude no Trabalho em 2017.
Op. Cit. p. 47.

226 «I,.]é composto pelo/a Inspetor/a-geral, que preside, por dois Subinspetores-gerais, pelo Diretor de Servigos
da Direcdo de Servicos para a Promocgdo da Seguranca e Saude no Trabalho, por dois representantes de cada
Confederagdo Sindical e por um representante de cada Confederacdo Patronal, com assento na Comissdo
Permanente de Concertagdo Social, nomeadamente: CAP — Confederacdo dos Agricultores de Portugal, CCP —
Confederagcdo do Comércio e Servicos de Portugal, CIP — Confederacdo Empresarial de Portugal, CTP —
Confederagdo do Turismo Portugués, UGT — Unido Geral de Trabalhadores e CGTP-IN — Confederacdo Geral
dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional”. In Autoridade para as Condic¢des de Trabalho (ACT)
— Promocao da Seguranca e Saude no Trabalho em 2017. Op. Cit. p. 38.

227 Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT) — Promocdo da Seguranca e Saude no Trabalho em
2017. Op. Cit. p. 38.

228 |dem — Ibidem.
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Os inspetores do trabalho sdo integrantes do sistema publico de controle das
condicBes de trabalho e agem na seara de interesses de ordem publica??®. Pode-se afirmar,
neste sentido, que a missdo da inspecdo do trabalho ndo se restringe apenas ao fato de
garantir o cumprimento das disposicdes legais®°. Deve, portanto, estar fundamentada no
objetivo da busca pela promocao da melhoria das condic¢des de trabalho, em se considerando
o0 desenvolvimento dos contextos sociais, econdmicos e tecnoldgicos da sociedade e das

organizagdes?®.

2.2.3 — Lei de Promocdo da Seguranca e Saude no Trabalho — Lei n.° 102/2009, de 10
de setembro

A Diretiva-quadro europeia que aborda a seguranca e salde no trabalho (Diretiva
89/391/CEE, alterada pela Diretiva n° 2007/30/CE do Conselho, de 20 de junho) teve sua
transposicdo para o ordenamento juridico portugués, inicialmente por meio do Decreto-Lei
n° 441/91, de 14 de novembro e, atualmente, por meio da Lei n.° 102/2009 de 10 de
setembro, alterada e republicada pela Lei n® 3/2014, de 28 de janeiro, com as atualizacGes
introduzidas pelo DL n° 88/2015, de 28/05, pela Lei n° 146/2015, de 09/09 e pela Lei n°.
28/2016, de 23/082322%,

Oportuno salientar que existe um conjunto de diplomas especificos no dominio da
seguranca e satde do trabalho?3* entretanto, neste trabalho, debrucar-se-a apenas ao regime
juridico anteriormente mencionado.

A Lei n° 102/2009, de 10 de setembro regulamenta o Regime Juridico da Promocao
da Seguranca e saude no trabalho, de acordo com o art. 284° do Cédigo do Trabalho acerca
da prevencao, dela constando 121 artigos abarcando o tema.

Em seu artigo 4°, a Lei trata de alguns conceitos que valem a pena destacar. Define a

o Diploma Normativo que o Local de trabalho € o lugar onde se encontra o trabalhador ou

229 SANTOS, José Manuel — Inspecdo do Trabalho: que desafios? Que qualificacdes para os seus profissionais?
Revista do Pensamento do Eixo Atlantico. [Em linha]. N° 5. p. 36. [Consult. 20 Jan. 2020]. Disponivel em
https://www.eixoatlantico.com » listado-publicaciones » download.

230 |dem — Ibidem.

L SANTOS, José Manuel — Inspegdo do Trabalho: que desafios? Que qualificacdes para os seus profissionais?
Revista do Pensamento do Eixo Atlantico. Op. Cit. p. 34

232 Autoridade para as CondigBes de Trabalho (ACT) — Promocao da Seguranca e Satde no Trabalho em
2017. Op. Cit. p 19.

233 Inspecdo-Geral das Atividades em Salide — Manual de seguranca e salde no trabalho. Op. Cit. p. 2-43.
234 Autoridade para as CondigBes de Trabalho (ACT) — Promocao da Seguranca e Satde no Trabalho em
2017. Op. Cit. p 19.
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mesmo de onde ou para onde deva se dirigir em razdo do seu trabalho, em que esteja sujeito
ao controle do empregador, de forma direta ou indireta (Art. 4°, e)). Componentes materiais
do trabalho séo estabelecidos como o proprio local de trabalho, o ambiente de trabalho, as
ferramentas, as maquinas, equipamentos e materiais, as substancias e agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos e ainda os processos do trabalho (Art. 4°, f)). Perigo €, em suma, um
agente ou outro componente material do trabalho dotado de potencialidade para causar dano
(Art. 4° @)). Risco é a probabilidade de que um dano se concretize em decorréncia das
condicdes de utilizacdo, exposicdo ou interacdo do componente material capaz de apresentar
perigo (Art. 4° h). Prevencdo, por sua vez, é definida como o conjunto de politicas e
programas publicos e as medidas adotadas ou previstas no licenciamento, abarcando todas as
fases de atividade da empresa, do estabelecimento ou do servico, objetivando a eliminacao
ou diminuicdo dos riscos profissionais a que estdo potencialmente expostos os trabalhadores
(Ar. 4°,1).

O Regime Juridico em comento trata também dos principios gerais e dos sistemas de
prevencdo de riscos profissionais. Consta do art. 5° n° 1 da Lei que é direito do trabalhador a
prestacdo de trabalho em condicdes que respeitem a sua seguranca e a sua salude, garantidas
pelo empregador ou mesmo pela pessoa (individual ou coletiva) detentora da gestdo das
instalacbes em que se desenvolve a atividade — nesse segundo caso, quando as situacgoes
estdo identificadas em lei.

Neste contexto, frisa-se que se deve assegurar que o desenvolvimento econdmico
seja capaz de promover a humanizacdo do trabalho em condi¢des de seguranca e de salde
(Art; 5°,n° 2).

No tocante a prevencao dos riscos determina a Lei em seu art. 3°, a), b), c), d) e), que
deve estar fundamentada em uma correta e permanente avaliacdo de riscos, cujo
desenvolvimento ocorra com base em principios, politicas, normas e programas que tenham
como objetivo a concepcdo e a implementacdo da estratégia nacional no dominio da
seguranca e salde no trabalho; a definicdo das condicBes técnicas que devem obedecer
situacOes envolvendo os componentes materiais de trabalho em se considerando a natureza e
0 grau dos riscos e as obrigagdes das pessoas responsaveis; a determinacdo das substancias,
agentes ou processos que devem ser proibidos, sofrer limitacdo ou necessitarem de
autorizacdo ou controle por autoridade competente, e ainda a definicdo de valores que
funcionem como limite de exposicdo do trabalhador a agentes quimicos, fisicos e biologicos
bem como das normas técnicas para a realizacdo de amostragem medigdo e avaliacdo de

resultados; a promocdo e a vigilancia do trabalhador, ressaltando a importancia do
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incremento da investigacdo técnica e cientifica com aplicacdo na seara da seguranca e da
salde no trabalho, principalmente no que concerne ao surgimento de novos fatores de risco.
Tem-se ainda a necessidade de se investir na educacdo, formacao e na informacdo para a
promocdo da melhoria da seguranca e saude no trabalho; na sensibilizacdo da sociedade,
com vistas a criacdo de uma efetiva cultura de prevencéo e na eficiéncia do sistema publico
de inspec¢do para assegurar o cumprimento da lei no &mbito da seguranca e satde no trabalho
(Art. 39, ), g) e h)?%®.

Cumpre ainda ressaltar que o desenvolvimento das politicas e programas, bem como
a aplicacdo das medidas mencionadas anteriormente devem ser apoiados pela avaliagédo dos
resultados no que se refere a reducdo dos riscos profissionais e dos danos concernentes a
salde do trabalhador. Ainda, devem ser apoiados pelo empregador, pelo trabalhador e por
seus representantes (Art. 5°, n® 4)2%,

Neste contexto, a Lei aborda em seu art. 6° um Sistema nacional de prevencdo de
riscos profissionais com a finalidade de efetivar o direito a seguranca e a satde no trabalho,
estabelecendo que o Estado tem o dever de promover o desenvolvimento de uma rede
nacional para a prevencdo de riscos profissionais, apoiando e celebrando acordos com
entidades privadas ou cooperativas que tenham capacidade técnica para realizar acbes no
ambito da seguranca e saude do trabalho. Ademais, o Estado deve desenvolver cooperacao
envolvendo as organizacdes representativas dos trabalhadores e empregadores e entre
empregador e 0s representantes dos trabalhadores e os proprios trabalhadores (Art. 6°, n°, 1,
n°2,n°3ene4)%,

Importante destacar a necessidade de consulta e participagdo preconizadas no art. 8°,
estabelecendo que, no gque tange a promocdo e a avaliacdo das medidas de politicas acerca
do tema que envolve a seguranca e a salde no trabalho, deve-se garantir a consulta e a
participacdo das organizacfes consideradas mais representativas tanto de empregados como
de empregadores?3,

Impende ainda evidenciar o artigo 92, n° 1, 2, e 3 que trata da Educagéo, formacéo e
informacdo para a seguranca e para a saude no trabalho, determinando que o Estado deve
prosseguira integracdo de contetdo sobre a seguranca e a saude no trabalho nos curriculos

escolares no que tange aos diversos niveis de ensino, objetivando uma cultura de prevencao

235 PORTUGAL. Lei 102/2009, de 10 de setembro. Regime Juridico da Promoc&o da Seguranca e Salde no
Trabalho. [Em linha]. Lisboa: PGDL, 2009. [Consult. 20 Jun. 2019]. Disponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1158&tabela=leis.

236 |dem.

237 Idem.

238 |dem.
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no quadro geral do sistema educativo e a prevencao dos riscos profissionais com a finalidade
de preparar para a vida ativa de labor (9°, n° 1)%°,

Assim, o Estado é capaz de promover a integracdo de conteidos sobre a seguranca e
a saude no trabalho nas acbes de educacdo e formacdo profissional a fim de que o0s
estudantes adquiram conhecimentos e habitos de prevencdo de acidentes de trabalho e
doencas profissionais (9°, n° 2)%%°,

O Estado € ainda garantidor das promocGes de acdes de formacdo e informacéo
direcionadas a empregadores e trabalhadores e de acbes voltadas a informacdo e
esclarecimento plblicos em temas relativos a seguranca e salide no trabalho (9°, n°® 3)%41,

O Capitulo 11 da Lei sob analise trata das obrigacdes gerais do empregador e do
trabalhador. Neste sentido, o art. 15° n°® 1 e 2, estabelece as obrigacGes gerais do
empregador em matéria de seguranca e saude no local de trabalho, determinando que o
empregador deve garantir que o labor do empregador ocorra em condi¢Oes de seguranca e de
salide em todos os aspectos de seu trabalho e que deve zelar de modo continuo e permanente
para que a atividade seja exercida em condi¢fes de seguranca e de salde para o trabalhador,
observando alguns principios gerais de preven¢io?4?,

Sob esta linha, o art. 15°, a), b), ¢), d) e), f) g), h) e i) trata desses principios gerais de
prevencdo, quais sejam: identificar os riscos previsiveis em todas as atividades da empresa,
objetivando sua eliminacdo ou a reducado de seus efeitos; integrar a avaliacdo dos riscos para
a seguranca e a saude do trabalhador no conjunto das atividades da empresa, buscando a
adoc¢do de medidas adequadas a protecdo; combater os riscos na origem a fim de eliminar ou
reduzir a exposicdo e aumentar os niveis de protecdo; garantir que as exposicdes aos agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos e aos fatores de riscos psicossociais nos locais de trabalho nao
sejam risco para a seguranca e a salde do trabalhador; adaptar o trabalho ao homem, com
vistas a atenuacao do trabalho mondétono e do repetitivo e a reducdo dos riscos psicossociais;
adaptar ao estado de evolucdo da técnica, e a novas formas de organizacdo do trabalho;
substituir aquilo que é perigoso pelo que é menos perigoso ou que tenha isencéo de perigo;
priorizar as medidas de protecdo coletiva em detrimento das medidas de protecdo individual
e elaborar e divulgar instru¢cbes compreensiveis e adequadas a atividade que o trabalhador

desenvolve?*3,

239 1dem.
240 1dem.
241 1dem.
242 1dem.
243 1dem.
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O art. 15°, n° 3 estabelece que as medidas de prevencdo devem ser implementadas de
forma antecipada, correspondendo ao resultados das avaliagdes dos riscos ligados as
diversas fases do processo produtivo, abarcando as atividades preparatorias, de manutencao
e reparacdo, com a finalidade de que se alcance como resultado niveis de protecdo da
seguranca e saude do trabalhador que sejam eficazes?*.

De suma relevancia transcrever na integra os n°. 4 a 12 ja que, conforme preconiza o
art. 14°, violagdo as disposi¢fes constantes dos n° 1 a 12 constituem ‘“contra-ordenacao
muito grave”, podendo o empregador também incorrer em responsabilidade civil, caso sua

conduta venha a gerar situacdo de perigo (Art. 15°, n° 15).

4 - Sempre que confiadas tarefas a um trabalhador, devem ser considerados os seus conhecimentos e
as suas aptidées em matéria de seguranca e de saide no trabalho, cabendo ao empregador fornecer as
informacdes e a formac&do necessarias ao desenvolvimento da actividade em condicdes de seguranca e
de salde. 5 - Sempre que seja necessario aceder a zonas de risco elevado, o empregador deve permitir
0 acesso apenas ao trabalhador com aptiddo e formacdo adequadas, pelo tempo minimo necessério. 6 -
O empregador deve adoptar medidas e dar instru¢des que permitam ao trabalhador, em caso de perigo
grave e iminente que ndo possa ser tecnicamente evitado, cessar a sua actividade ou afastar-se
imediatamente do local de trabalho, sem que possa retomar a actividade enquanto persistir esse perigo,
salvo em casos excepcionais e desde que assegurada a protec¢do adequada. 7 - O empregador deve ter
em conta, na organizacdo dos meios de prevencéo, ndo s6 o trabalhador como também terceiros
susceptiveis de serem abrangidos pelos riscos da realizagdo dos trabalhos, quer nas instalagcGes quer no
exterior. 8 - O empregador deve assegurar a vigilancia da satde do trabalhador em funcéo dos riscos a
que estiver potencialmente exposto no local de trabalho. 9 - O empregador deve estabelecer em
matéria de primeiros socorros, de combate a incéndios e de evacuagdo as medidas que devem ser
adoptadas e a identificacdo dos trabalhadores responsaveis pela sua aplicagdo, bem como assegurar 0s
contactos necessarios com as entidades externas competentes para realizar aquelas operagdes e as de
emergéncia médica.10 - Na aplicacdo das medidas de prevencdo, o empregador deve organizar 0s
servigos adequados, internos ou externos & empresa, estabelecimento ou servigco, mobilizando os
meios necessarios, nomeadamente nos dominios das actividades técnicas de prevencdo, da formacéo e
da informacdo, bem como o equipamento de protecgdo que se torne necessario utilizar. 11 - As
prescricBes legais ou convencionais de seguranga e de saude no trabalho estabelecidas para serem
aplicadas na empresa, estabelecimento ou servigo devem ser observadas pelo prdéprio empregador. 12
- O empregador suporta 0s encargos com a organizagdo e o funcionamento do servico de seguranga e
de sadde no trabalho e demais medidas de prevencéo, incluindo exames, avaliacdes de exposicdes,
testes e outras accbes dos riscos profissionais e vigilancia da satde, sem impor aos trabalhadores
quaisquer encargos financeiros.

Nas situacBes em que ocorrerem atividades simultdneas ou sucessivas no mesmo
local de trabalho cada empregador deve levar em conta a natureza da atividade que
desenvolve, cooperando com a protecdo da seguranca e da saude do trabalhador (Art. 16°,
1). Sdo também responsaveis por garantir a seguranca e a saude de todos os trabalhadores a
empresa utilizadora, quando estdo envolvidos trabalhadores em regime de trabalho
temporario; a empresa cessionaria, quando estdo envolvidos trabalhadores em regime de

cedéncia ocasional; a empresa em cujas instalagdes outros trabalhadores prestam servi¢cos

244 |dem.
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por meio de contratos de prestacdo de servicos e, nos demais casos, a empresa adjudicatéria
da obra ou servigo, para o que deve garantir a coordenacdo dos outros empregadores por
meio da organizacao das atividades de seguranca e saude do trabalho (Art. 162, n° 2, a), b),
C), d)245.

Neste passo, relevante frisar que a empresa denominada utilizadora ou adjudicataria
da obra ou do servico tem o dever de garantir que o exercicio sucessivo de atividades
realizadas por terceiros em suas instalacbes ou com o0s equipamentos utilizados néo
caracterizem um risco para a seguranca e saude dos seus trabalhadores ou dos trabalhadores
temporarios, cedidos ocasionalmente ou de trabalhadores ao servigo de empresas prestadoras
de servigos (Art. 16°, n° 3)%

Estabelece a Lei que violacdo ao que dispdem o0s n%. 2 e 3 “constitui contra-
ordenacdo muito grave, podendo haver ainda a “responsabilidade do empregador” (Art. 16°,
n° 4).

A Lei também prevé, em seu art. 17°, 1, alineas a), b), c), d) e) e f) obrigacGes do
trabalhador. Neste sentido, determina que constituem obrigacGes do empregador: cumprir as
prescricdes de seguranca e saude no trabalho consubstanciadas nas disposicdes legais e em
instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho e ainda as instrucdes estabelecidas pelo
empregador com essa finalidade; zelar pela sua seguranca e pela sua salde e também pela
seguranca e salde das outras pessoas que possam ser afetadas por suas acdes no trabalho,
principalmente ao exercer func@es de chefia ou coordenacdo envolvendo os servicos sob seu
enquadramento hierarquico e técnico (violar esta determinacdo constitui contra-ordenacao
muito grave); utilizar de modo correto e em conformidade com as instru¢des transmitidas
pelo empregador maquinas, outros equipamentos e equipamentos de protecdo coletiva e
individual, cumprindo o que foi determinado quanto aos procedimentos de labor; cooperar
de forma ativa na empresa visando a melhoria do sistema de seguranca de seguranca e salde
no trabalho, comparecendo as consultas e aos exames estabelecidos pelos médicos do
trabalho; comunicar, de forma imediata, ao superior hierarquico ou ao trabalhador designado
para desempenhar funcdes especificas no &mbito da seguranca e saude no local de trabalho,
as avarias e deficiéncias identificadas que possam causar perigo grave e iminente ou
qualquer defeito constatado nos sistemas de protecdo; em situacdo de perigo grave e
iminente, proceder a adocao de medidas e instrucdes estabelecidas de modo prévio, devendo

25 |dem.
248 |dem.
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ainda entrar em contato com o superior hierarquico ou com os trabalhadores incumbidos de
realizar fungGes especificas relativas a seguranca e satde no local de trabalho?’.

Salienta-se por oportuno que, caso o trabalhador viole, de forma culposa, os deveres
mencionados anteriormente ou caso sua conduta tenha contribuido para provocar uma
situacdo de perigo serd responsabilizado disciplinar e civilmente (17°, n° 5).

Neste diapasdo, tem-se que caso o trabalhador se afaste do seu posto de trabalho ou
mesmo de uma area perigosa em que se verifique situacdo de perigo grave e iminente, ndo
pode ser prejudicado. Também ndo havera prejuizo ao trabalhador se tiver procedido a
adocgdo de medidas relativas a sua propria seguranga ou para a seguranga de outros (17°, n°
2).

A luz dessa perspectiva pode-se afirmar que as obrigacdes do trabalhador no ambito
da seguranca e saude nos locais de trabalho ndo sdo excludentes das obrigacGes gerais do
empregador, consubstanciadas no art. 15° da Lei em comento. (Art. 17°, n° 3).

O Capitulo 111 da Lei trata da consulta, informacdo e formacao dos trabalhadores. A
consulta aos trabalhadores encontra-se evidenciada no art. 18° e estabelece no n° 1 que o
empregador, com a finalidade de obter parecer, deve consultar por escrito e, a0 menos duas
vezes ano, de modo prévio ou em tempo Util, os representantes dos trabalhadores para a
seguranca e salde ou, em sua falta, os proprios trabalhadores a respeito de varias matérias,
como por exemplo, avaliacdo dos riscos para a seguranca e a saude no trabalho, medidas de
seguranca e saude antes de serem colocadas em pratica, medidas que, em razdo de seu
impacto nas tecnologias e nas fungdes, venham a repercutir na seguranca e saude no
trabalho, programa e organizacdo da formagdo em matéria de seguranca e salde no trabalho,
0 equipamento de protecdo necessario para a fungéo, os riscos para a seguranca e salde e as
medidas de protecdo e prevencdo bem como a forma como sua aplicacdo, a lista anual dos
acidentes de trabalho mortais, os relatorios desses acidentes, entre outros?*,

O art. 19°, por sua vez, abarca a questdo da informacdo dos trabalhadores, constando
em seu n° 1, alinea a) por exemplo, que devem dispor de informacdo atualizada acerca das
medidas de primeiros socorros, de combate a incéndios e de evacuacdo em caso de sinistro.

No que concerne a formacdo dos trabalhadores, reza o art. 20°, n® 1, que o
trabalhador deve receber uma formacdo adequada no ambito da seguranca e salde no
trabalho em se considerando o posto de trabalho e as atividades que possuem identificacao

de risco elevado.

247 |dem.
248 |dem.
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Prevé a Lei que o empregador deve fornecer formacdo em numero suficiente de
trabalhadores, levando em conta a dimensdo da empresa e 0s riscos existentes, 0s
trabalhadores responsaveis pela aplicacdo das medidas de primeiros socorros e 0 material
adequado (Ar. 20°, n° 3).

Ressalta-se que 0 empregador e as respectivas associacdes representativas podem
solicitar apoio dos organismos publicos caso necessitem de instrumentos e condi¢des para
realizarem a formacdo dos trabalhadores nesse dominio da seguranca e salde no trabalho
(Ar. 20° n°5).

A Lei aborda ainda a questdo da representacdo dos trabalhadores para a seguranca e
salde no trabalho. Dispde entdo, o art. 21°, n°® 1, que os representantes dos trabalhadores
nessa matéria, sdo eleitos pelos proprios trabalhadores por meio do voto direto e secreto,
devendo-lhes ser assegurada formacdo permanente para o exercicio das respetivas funcoes
(Art. 22° n° 1).

Ressalta-se que a Lei sob analise trata de outros tantos variados temas no ambito da
seguranca e salde no trabalho, como Protecdo ao patrimdnio genético e seus riscos,
Atividades proibidas a trabalhadora gravida e lactante, Atividades proibidas ou
condicionadas a menor, Organizacdo dos servicos da seguranca e saude no trabalho,
Acompanhamento de Auditorias, entre outros, os quais ndo seréo objeto do presente estudo.

Em razdo de todo o0 exposto, pode-se afirmar que o conceito de seguranca e satde no
trabalho estd intimamente ligado ao conceito de ambiente laboral saudavel, inerente a um
local de trabalho seguro®®®. Assim, a definicdo de seguranca e satide no trabalho abarca essas
duas dimensdes, que se encontram intrinsecamente vinculadas, determinadas, de forma
conjunta, pelas condicBes de trabalho existentes?°. Sabe-se que, em havendo condigio de
trabalho deficiente, certamente tera como consequéncia a afetacdo da salde e da seguranca
do trabalhador??,

Evidencia-se, desse modo, que 0 que se busca atraveés da seguranca e saude no
trabalho é a melhoria das condicGes de trabalho por meio da eliminacdo ou diminuicdo dos
riscos e suas consequéncias®?. Tais medidas podem ocorrer mediante a criagdo e a
implementacdo de programas eficazes de prevencdo, a criagdo e a implementacdo de

estruturas adequadas ao cumprimento das determinacdes consubstanciadas na legislacao

249 Inspecdo-Geral das Atividades em Salide — Manual de seguranca e satide no trabalho. Op. Cit. p. 6.
250 1dem — Ibidem.
251 1dem — Ibidem.

252 Inspecdo-Geral das Atividades em Salde — Manual de seguranca e satde no trabalho. Op. Cit. p. 7.

55



acerca da matéria e a participacdo dos trabalhadores como pressuposto fundamental para a
garantia da gestdo da seguranca e sadide no trabalho por parte dos empregadores. 2324

Um sistema adequado de seguranca e salde no trabalho certamente produzira
melhoria das condi¢des e do ambiente de trabalho, revelando-se como um fator essencial na
cadeia do processo de labor, podendo culminar no salvamento de vidas®®. Além disso, é
capaz de gerar efeitos positivos tanto no estado de espirito quanto na produtividade do
trabalhador?®®. Os efeitos positivos ainda se alargam para atingir os resultados alcancados
pela empresa que, em ultima andlise, € capaz de gerar beneficios mdltiplos: para o
trabalhador, para 0 empregador e ainda para sociedade em geral®’.

Por derradeiro, constata-se que a obrigacdo do empregador no ambito de promogéo
das condicbes de seguranca e salde no trabalho alcanca todos os riscos profissionais
decorrentes da atividade de trabalho, prevendo ainda um dever geral de “levar a cabo uma
atividade de gestdo participada da seguranca e salude no trabalho” abarcando a informac&o, a
consulta e a formacdo dos trabalhadores, bem como a eleicdo nas empresas dos seus

representantes para atuarem na area da seguranca e sadide no trabalho?258259260,

2.3 — Enquadramento Legal da Seguranca e Saude no Trabalho no Brasil
2.3.1 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e Consolidagdo das Leis do

Trabalho: tratamento dado a Seguranca e Saude no Trabalho

Inicialmente cumpre evidenciar os principios basilares da Constituicdo de 1988

consagrados em seu art. 1°. Assim, torna-se imprescindivel considerar que a Republica

253 |dem — Ibidem.
254 Departamento de seguranca e satde no trabalho — Guia para a participacdo dos trabalhadores e seus
representantes na seguranca e satde no trabalho. [Em linha]. p. 5-6 [Consult. 12 Jun. 2019]. Disponivel em
www.ugt.pt > SST GuiaParticipacao.
25 Inspecdo-Geral das Atividades em Salde — Manual de seguranca e salde no trabalho. Op. Cit. p. 7.
256 |dem — Ibidem.
257 Inspecédo-Geral das Atividades em Salide — Manual de seguranca e satde no trabalho. Op. Cit. p. 6.
28 Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT) — Promogdo da Seguranca e Satde no Trabalho em
2017. Op. Cit. p. 19.
259 «A prestacdo anual de informacdo sobre a atividade social da empresa, nomeadamente no que diz respeito a
SST, é uma obrigagdo do empregador de acordo com o disposto no artigo 32.° da Lei n® 105/2009 de 14 de
setembro”. In Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT) — Promocédo da Seguranca e Saude no
Trabalho em 2017. Op. Cit. p. 19.

260 Artigo 32° - Prestagdo anual de informagéo sobre atividade social da empresa.

1 - O empregador deve prestar anualmente informag8o sobre a actividade social da empresa, nomeadamente
sobre remuneragdes, duracdo do trabalho, trabalho suplementar, contratacdo a termo, formacgéo profissional,
seguranga e saude no trabalho e quadro de pessoal.
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Federativa do Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito, tendo como
fundamentos, entre outros, a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho?®?.,

O art. 170 da Carta Maior dispde que a ordem econdmica deve estar pautada na
valorizacdo do trabalho e, o art. 193, preconiza que o primado do trabalho serd a base da
ordem social. O art. 3°, por sua vez, estabelece que o objetivo fundamental da Republica é
construir uma sociedade livre, justa e solidaria2®,

Neste contexto, convéem mencionar o art. 196, dispondo a respeito do principio
constitucional de que a saude é direito de todos. Assim, ao se transportar esse principio para
0 ambito do direito do trabalho resta claro que a saude € direito do trabalhador e dever do
empregador?%3,

Sob este prisma, relevante enfatizar o art. 225 da CRFB/88 que dispde que todos tém
direito ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, “essencial a sadia qualidade de
vida”. Assim, associando-se o artigo em comento com o art. 200, VIII da mesma
Constituicdo, esta expressa a competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS) “para
colaborar na protecio do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho?®”,

Com a finalidade de garantir tal direito prevé a Carta Magna em seu art. 7° a reducéo
dos riscos inerentes ao trabalho consubstanciadas nas normas de saude, higiene e
segurangaZ®®.

No que tange a seguranca, afirma-se que o objetivo é assegurar a integridade fisica
do trabalhador. A higiene, por sua vez, tem a finalidade de controlar os agentes existentes no
ambiente do trabalho com vistas a manter a satide em seu sentido amplo?°.

Evidencia-se que, pela primeira vez, o Texto Constitucional menciona a expresséo

“normas de saude” e, em razdo disso, “ndo pode ser relegada a segundo plano a amplitude

21 GERALDO, Sebastido — Estrutura Normativa da seguranca e satde do trabalhador no Brasil. Belo
Horizonte: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. V. 45, n. 75, (Jan/Jun.2007), p. 107-130.
%62 GERALDO, Sebastido — Estrutura Normativa da seguranca e salde do trabalhador no Brasil. Op. Cit.
p. 111.

263 |dem — Ibidem.

264 Nascimento, Jorsinei Dourado — Meio Ambiente do Trabalho: Garantia Constitucional Fundamental de
Efetivacdo de Direitos Individuais, Coletivos e Sociais. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Brasilia.
ISSN 1983-3229. Ano 1, n°1 (Setembro 2013). p. 175.

265 GERALDO, Sebastido — Estrutura Normativa da seguranca e salde do trabalhador no Brasil. Op. Cit.
p. 111.

266 |dem — Ibidem.
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do conceito de saude?®” o qual abrange o bem-estar fisico, mental e social?®®. Neste sentido,

convém destacar a doutrina de Sebastifo Geraldo de Oliveira®®:
“A conclusdo que se imp8e é que o empregador tem obrigacdo de promover a reducdo de todos os
fatores (fisicos, quimicos, biolégicos, fisioldgicos, estressantes, psiquicos etc.) que afetam a salude do
empregado no ambiente de trabalho. Em sintonia com esse principio da reducdo dos riscos, a
alternativa de utilizacdo dos equipamentos de protecdo individual s6 devera ser implementada quando

tiverem sido adotados todos os meios conhecidos para eliminacdo do risco e este, ainda assim,
permanecer”.

Cumpre evidenciar ainda o paragrafo segundo do art. 5°, o qual preconiza que 0s
direitos e garantias expressos no Texto Constitucional ndo sdo capazes de excluir outros
decorrentes do regime e dos principios adotados, ou ainda, decorrentes dos tratados
internacionais, sendo participe o Brasil?’®. Nesse ultimo caso, pode-se afirmar que estdo
englobadas as Convencdes da Organizagdo Internacional do Trabalho que o pais ratificou?'!,

Neste passo, salienta-se que é de extrema relevancia observar tais principios
fundamentais que se encontram no alto da hierarquia constitucional®’?. Assim, sustenta-se
que eventual analise acerca das normas de protecdo a vida e a satde dos trabalhadores deve
ser pautada nos principios consagrados na Carta Maior?”. Qualquer analise envolvendo as
normas protetivas em questdo deve levar em conta 0 conjunto, ou seja, todo o sistema
normativo, “transitando do nucleo constitucional para abastecer e vitalizar toda a extensdo
que a ciéncia juridica abarca?’*’, o que ira influenciar “todo o regramento da protecio

juridica a saude do trabalhador?’>276”,

%7 GERALDO, Sebastido — Estrutura Normativa da seguranca e satde do trabalhador no Brasil. Belo
Horizonte: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. V. 45, n. 75, (Jan/Jun.2007), p. 107-130.
268 |dem — Ibidem.

269 GERALDO, Sebastido — Estrutura Normativa da seguranca e salde do trabalhador no Brasil. Op. Cit.
p. 111.

270 | dem — Ibidem.

271 |dem — Ibidem.

272 |dem — Ibidem.

213 |dem — Ibidem.

274 |dem — Ibidem.

215 Nao se pode perder de perspectiva, neste ponto, que também os valores sociais do trabalho constituem um
dos fundamentos sobre os quais se edifica, de modo permanente, a constru¢do do Estado democratico de
direito (CF, art. 1° IV, primeira parte), pois € preciso reconhecer que o sentido tutelar que emana desse
postulado axiolégico abrange, dentre outras providéncias, a adocdo, tanto pelos organismos publicos quanto
pela propria comunidade empresarial, de medidas destinadas a proteger a integridade da salde daqueles que
sdo responsaveis pela forca de trabalho”. ADI-MC n. 1.347-5 - Supremo Tribunal Federal. GERALDO,
Sebastido — Estrutura Normativa da seguranca e satde do trabalhador no Brasil. Op. Cit. p. 111.

276 GERALDO, Sebastido — Estrutura Normativa da seguranca e salde do trabalhador no Brasil. Op. Cit.
p. 111.
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Nesta toada, impende destacar que as normas que tratam da protecdo a salde e a
seguranca do trabalhador encontram-se dispersas em varios diplomas legais, ou seja, nao
existe uma adequada consolidag&o?’ 278 279,

Ressalta-se que a fonte principal dessas normas no ambito das leis ordinérias é a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), cujo Capitulo V do Titulo Il se dedica a
“Seguranca e Medicina do Trabalho”, estendendo-se do art. 154 até o 20128, Destaca-se,
nesse sentido, que o legislador optou por delegar competéncia normativa ao extinto
Ministério do Trabalho hoje, Ministério da Economia, para regulamentar e complementar as

normas constantes do capitulo, conforme previsdo contida no art. 200 da CLT?81282,

277 Sebastido Geraldo de Oliveira defende a ideia de que seja aprovado um Cddigo Nacional da Seguranca e
Salde do Trabalhador, sustentando que “a codificagdo oferece mais coeréncia e homogeneidade ao sistema,
suprime as lacunas, simplifica e facilita a compreensdo do regramento legal da matéria. GERALDO, Sebastido
— Estrutura Normativa da seguranca e satde do trabalhador no Brasil. Op. Cit. p. 115.

278 GERALDO, Sebastido — Estrutura Normativa da seguranca e satde do trabalhador no Brasil. Op. Cit.
p. 115.

279 Neste contexto, cabe mencionar a Politica Nacional de Seguranca e Salide no Trabalho (PNSST) — Decreto
n°. 7.602, de 7 de novembro de 2011. A PNSST tem a finalidade de promover a saide e a melhoria da
qualidade de vida do trabalhador, a prevencdo de acidentes e de danos & salide concernentes ao trabalho ou que
ocorram em seu curso, através da eliminagdo ou redugdo dos riscos nos ambientes de trabalho. Para que os
objetivos da PNSST sejam alcangados torna-se necessaria sua implementacdo “por meio da articulacdo
continuada das a¢des de governo no campo das relagfes de trabalho, produgdo, consumo, ambiente e salde,
com a participacdo voluntéria das organizacfes representativas de trabalhadores e empregadores. As agdes no
ambito da PNSST devem constar do Plano Nacional de Seguranca e Salde no Trabalho”.Organizacdo
Internacional do Trabalho — Politica Nacional de Seguranca e Salde no Trabalho. [Em linha]. [Consult. 15
Jun. 2019]. Disponivel em https://www.ilo.org/safework/countries/americas/brazil/WCMS_212109/lang--
en/index.htm. Em abril de 2012 foi divulgado o Plano Nacional de Seguranca e saide no trabalho.

280 5 GERALDO, Sebastido — Estrutura Normativa da seguranca e satde do trabalhador no Brasil. Op.
Cit. p. 117.

8L «Art, 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposices complementares as normas de que trata
este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre: | -
medidas de prevencdo de acidentes e os equipamentos de prote¢do individual em obras de construgéo,
demolicdo ou reparos; Il - depésitos, armazenagem e manuseio de combustiveis, inflaméveis e explosivos, bem
como trénsito e permanéncia nas areas respectivas; Il - trabalho em escavagdes, tuneis, galerias, minas e
pedreiras, sobretudo quanto a prevencdo de explosBes, incéndios, desmoronamentos e soterramentos,
eliminacéo de poeiras, gases, etc. e facilidades de rapida saida dos empregados; IV - protecdo contra incéndio
em geral e as medidas preventivas adequadas, com exigéncias ao especial revestimento de portas e paredes,
construcdo de paredes contra-fogo, diques e outros anteparos, assim como garantia geral de facil circulagdo,
corredores de acesso e saidas amplas e protegidas, com suficiente sinalizagdo; V - protecéo contra insolacao,
calor, frio, umidade e ventos, sobretudo no trabalho a céu aberto, com provisdo, quanto a este, de agua potavel,
alojamento e profilaxia de endemias; VI - protecdo do trabalhador exposto a substancias quimicas nocivas,
radiacOes ionizantes e nao-ionizantes, ruidos, vibragOes e trepidagdes ou pressdes anormais ao ambiente de
trabalho, com especificagdo das medidas cabiveis para eliminacdo ou atenuacdo desses efeitos, limites
maximos quanto ao tempo de exposicdo, a intensidade da acdo ou de seus efeitos sobre o organismo do
trabalhador, exames médicos obrigatérios, limites de idade, controle permanente dos locais de trabalho e das
demais exigéncias que se facam necessérias; VII - higiene nos locais de trabalho, com discriminagdo das
exigéncias, instalagdes sanitarias com separacdo de sexos, chuveiros, lavatdrios, vestidrios e armarios
individuais, refeitérios ou condi¢des de conforto por ocasido das refeicBes, fornecimento de agua potével,
condicBes de limpeza dos locais de trabalho e modo de sua execugdo, tratamento de residuos industriais; VIII -
emprego das cores nos locais de trabalho, inclusive nas sinalizagGes de perigo. Paragrafo Unico - Tratando-se
de radiacdes ionizantes e explosivos, as normas a que se referem este artigo serdo expedidas de acordo com as
resolugdes a respeito adotadas pelo 6rgéo técnico”. CONSOLIDACAO das Leis do Trabalho: decreto-lei n°
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Sob esta linha de raciocinio, salienta-se que o capitulo V do Titulo Il da CLT tem sua
divisdo pautada em 16 secBes, as quais abarcam as linhas bésicas das normas de saude,
medicina e seguranca do trabalhador®®. Infelizmente, os dispositivos de maior
conhecimento no meio juridico sdo aqueles referentes ao pagamento de adicional de
insalubridade e periculosidade revelando, dessa forma, que o interesse maior esta voltado
para a “pretensdo remuneratoria imediata®®*”, deixando de lado a finalidade de preservagéo
da vida, da satide e da segurancga?®®.

O art. 157 do Capitulo em comento € de extrema relevancia pelo fato de determinar
que as empresas tém o dever de cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina
do trabalho?®. Desse modo, para a concretizacdo do alcance da norma, os empregados
devem ser instruidos, por meio de ordens de servigo, no que tange as precaucfes que devem
ser tomadas com a finalidade de que sejam evitadas doencgas ocupacionais ou acidentes de
trabalho?®’.

Da leitura do artigo depreende-se que a expressao enfatizada, “fazer cumprir” indica
que a iniciativa de criacdo de uma cultura de prevencdo é do empregador, principalmente,
em raz&o de ser o detentor do poder diretivo e disciplinar?®. Sendo assim, o empregado que
demonstra resisténcia em cumprir suas determinagdes no ambito da saude e seguranca no
trabalho pode até mesmo ser dispensado por justa causa, conforme dispde o art. 158 do
Texto Consolidado?®,

Neste passo, é imperiosa a afirmativa de que a gestdo do meio ambiente do trabalho é
“responsabilidade primeira e central do empregador®®®’. Em uma sociedade em que “o

trabalho assalariado hegemoniza a producio da riqueza social®®”, os detentores do capital

5.452/43, de 1° de Maio. [Em linha]. [Consult. 30 Jun. 2019]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm.

282 Além da delegacdo genérica consagrada neste art. 200, ao longo de todo o capitulo constam delegacdes
especificas, estabelecendo a expedigdo de normas técnicas pelo extinto Ministério do Trabalho, atualmente
Ministério da Economia, tanto para regulamentar quanto para complementar as previsdes enunciadas, bastando
conferir os artigos 155, 162, 163, 168, 169, 174, 175, 178, 179, 182, 186, 187, 188, 190, 192, 193, 194, 195,
196 e 198, todos da CLT. GERALDO, Sebastido — Estrutura Normativa da seguranca e saude do
trabalhador no Brasil. Op. Cit. p. 117.

283 GERALDO, Sebastido — Estrutura Normativa da seguranca e salde do trabalhador no Brasil. Op. Cit.
p. 117.

284 |dem — Ibidem.

285 |dem — Ibidem.

286 1dem — Ibidem.

287 |dem — Ibidem.

288 |dem — Ibidem.

289 |dem — Ibidem.

2% FILGUEIRAS, Vitor Araljo — Satde e Seguranca do Trabalho no Brasil. Brasilia In. Salide e Seguranca
do Trabalho no Brasil. Brasilia: Grafica Movimento, 2017. ISBN 978-85-66507-15-7. p. 13.

291 |dem — Ibidem.
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sd0 0s protagonistas na gestdo de saide e seguranca do trabalho®*?. Sdo eles que
determinam, de fato, as condigdes em que serdo realizadas o processo do trabalho e, sendo
assim, de “adoecimento ou preservacdo daqueles que trabalham?%%”,

Para o cumprimento do que estabeleceu o capitulo em comento, o extinto Ministério
do Trabalho e Emprego, atual Ministério da Economia, por meio da Portaria n. 32.214/78
detalhou, de forma minuciosa, as normas constantes do Capitulo V2. Conhecidas como
Normas Regulamentadoras sdo a representacdo, na pratica, da consolidacdo das normas de

seguranga, higiene e satde dos trabalhadores no Brasil®®.

2.3.2. Auditores Fiscais do Trabalho (AFT) e Normas Regulamentadoras - Portaria
3.214/78

E cedico que a Constituicio da Republica Federativa do Brasil estabelece que o
Estado Brasileiro tem como fundamento a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho, conforme previsdo constante do art. 1°, 11l e V2%, Ressalta-se ainda, que a ordem
econémica € fundada na valorizacdo do trabalho humano, conforme disposto no art. 170 da
Carta Maior?®’. Destaca-se também, que o direito ao trabalho estd elencado como direito
fundamental, abarcando ainda os arts. 6° e 11° outros direitos relacionados aos
trabalhadores?®®.

Neste passo, com a finalidade de assegurar o acesso dos brasileiros a todos os
direitos previstos, por meio do seu art. 21, XXIV, a Carta Maior atribuiu a Unido
competéncia para organizar, manter e executar a inspecio do trabalho?®®. Essa competéncia é
exercida pelos Auditores Fiscais do Trabalho — AFT, com vinculacdo direta a Secretaria de

Inspecdo do Trabalho, 6rgdo do Ministério da Economia®.

292 |dem — Ibidem.

293 |dem — Ibidem.

2% GERALDO, Sebastido — Estrutura Normativa da seguranca e satde do trabalhador no Brasil. Op.
Cit.p. 117.

2% |dem — Ibidem.

2% Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho (ENIT) — O Auditor-Fiscal do Trabalho e a Fiscalizagdo do
Trabalho. [Em linha]. [Consult. 20 Jul. 2019]. Disponivel em
https://enit.trabalho.gov.br/portal/index.php/2013-10-27-00-11-04.

297 Idem.

2% Idem.

299 Idem.

300 1dem.
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Os Auditores-Fiscais do Trabalho (AFT) sdo autoridades que integram a carreira
tipica de Estado, regulamentada pela Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 200231,

O art. 11 da Lei mencionada, Lei n° 10.593/2002 e o Regulamento da Inspecdo do
Trabalho, tratada pelo Decreto n°® 4.552/2002, estabelecem as atribuicbes do cargo de
Auditor-Fiscal do Trabalho®%2, Assim, tais atribuicOes sdo caracterizadas por assegurar em
todo o territério nacional o cumprimento de disposi¢des legais e regulamentares, incluindo
aquelas relativas as relacoes de trabalho e emprego®3; verificar os registros em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), objetivando reduzir os indices de informalidade3®;
verificar o recolhimento do Fundo de Garantia do tempo de Servico (FGTS), com a
finalidade de buscar o aumento dos indices de arrecadacdo®; verificar o cumprimento de
acordos, convencgdes e contratos coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores®®®; fazer valer o respeito aos acordos, tratados e convencdes internacionais
dos quais o Brasil é signatario®"’; proceder a embargo e interdicdo de setor de servico e
estabelecimento, caso seja constatado risco grave e iminente a salde e seguranca do
trabalhador®®; combater as formas contemporineas de trabalho escravo®®®; combater o
trabalho infantil, promover a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho3°,

Neste contexto, tem-se que a Inspecdo do Trabalho € uma atividade de extrema
importancia também no ambito internacional®!!. O tema iniciou-se com o tratamento dado
pelo Tratado de Versailles, que pds fim a Primeira Guerra Mundial (1914/1918) e que criou
a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)!2. Assim, estabeleceu-se a previsdo de que
seria necessario que os Estados organizassem e mantivessem um servico de inspecdo,
objetivando garantir que as leis e regulamentos fossem aplicados de modo a assegurar a

protecdo dos trabalhadores®!?,

301 Idem.
302 |dem.
303 |dem.
3041dem.
305 |dem.
306 |dem.
3071dem.
308 |dem.
309 |dem.
310 |dem.
311 |dem.
312 |dem.
313 |dem.

62



Sob esta perspectiva, a OIT, em conformidade com sua diretriz de criagdo, em 1919,
aprovou a Recomendagdo n® 5, que trata da Inspe¢do do Trabalho®!4. Nessa linha, em 1947,
um pouco apos o fim da Segunda Guerra Mundial, a OIT adotou a Convencgédo n° 81, de
grande relevancia no que tange ao sistema protetivo dos trabalhadores®®®.

A Convencdo n° 81 da OIT estabelece que os Inspetores do Trabalho tem a funcéo de
garantir a aplicagdo das disposicdes referentes as condigdes de trabalho e a protecdo dos
trabalhadores ao exercerem suas profissdes, especialmente, as que estdo relacionadas a
duracdo do trabalho, aos salarios, a seguranca, a higiene e ao bem-estar e a outras matérias
correlatas®®®,

Evidencia-se, neste passo, que a Fiscalizagdo do Trabalho esta incumbida de fornecer
informacBes e conselhos de ordem técnica aos empregadores e trabalhadores acerca dos
instrumentos mais eficazes no que se refere a observancia de disposicdes legais e, ainda, de
fazer com que as autoridades competentes tomem conhecimento das irregularidades,
deficiéncias ou os abusos que ndo estdo compreendidos, de forma especifica, nas
disposicdes legais em vigor3’.

Em razdo das delegacdes especificas e genéricas constantes da CLT e em
consonancia com as convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil e outras leis ordinarias, o
extinto Ministério do Trabalho e Emprego, atualmente denominado Ministério da Economia,
procedeu a sistematizacdo das normas preventivas, por meio da Portaria n. 3.214, de 8 de
junho de 19783%8,

Neste contexto, afirma-se que essa Portaria é a representacdo, em ambito normativo,
de uma primeira consolidagdo das normas de satde e seguranca do trabalhador no Brasil*®®.
As normas sao fonte de consulta pelos profissionais envolvidos no campo da prevencdo de
acidentes e doencas ocupacionais bem como pelos peritos judiciais®?°.

Salienta-se que as normas sdo separadas por tema, permitindo atualizacdes parciais,
conforme a necessidade de alteracdo e modernizagéo, buscando o alcance da melhoria das
condicdes do meio ambiente do trabalho321322,

314 1dem.

315 Idem.

316 | dem.

317 | dem.

318 GERALDO, Sebastido — Estrutura Normativa da seguranca e salde do trabalhador no Brasil. Op. Cit.
p.123.

319 |dem — Ibidem.

320 |dem — Ibidem.

321 |dem — Ibidem.

322 Atualmente ha normas sendo revisadas pelo governo federal. A elaboracdo/revisdo das Normas
regulamentadoras € realizada pelo Ministério da Economia, que adota o sistema tripartite paritario por meio de
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Atualmente estdo em vigor 37 Normas Regulamentadoras — NR’s, abordando os
mais variados temas relativos a seguranca e satide no trabalho®%,

Impende salientar que € possivel que a acumulacdo do capital e a evolucao da saude
no trabalho caminhem juntas em havendo regulacdo capaz de limitar o arbitrio do
capital.>**Inexistindo regulagdo, de plano, verifica-se a tensdo ou a contradicio entre
reproducdo do capital e saide do trabalho, ja que o corpo humano, por natureza (fisica),
coloca limite a extracdo do trabalho; o capital, por sua vez, por natureza (social), questiona
os limites & sua livre reproducio®?>.

Infelizmente no Brasil ainda se verifica uma desumanizacdo vinculada a novas
formas de exploragdo, adoecimento e morte®?®. Assim, em virtude deste cenério que
compromete a integridade fisica dos trabalhadores onde a possibilidade da lesdo é real, o
Poder-Publico tem o poder-dever de agir®?’. Neste sentido, é necessaria fiscalizacdo para que
se verifique o cumprimento do que prevé a lei a respeito da matéria relativa a salude e
seguranca no trabalho.

Sob esta Gtica, menciona-se a Inspecdo do Trabalho, denominada Auditoria-Fiscal do
Trabalho, caracterizada por ser instancia administrativa do Ministério da Economia, que tem
a finalidade de prevenir o resultado tragico, em parte por meio do instrumento cautelar de
embargo e interdigdo®?®,

Cumpre evidenciar que os procedimentos de embargo e interdicdo trabalhistas
alcancam ndo apenas situacdes de trabalho que ensejam acidentes tipicos, onde as lesdes em

potencial se manifestam de maneira quase imediata a exposi¢do, mas também aquelas que

grupos e comissdes compostas por representantes do governo, de empregadores e de empregados. Escola
Nacional da Inspecdo do Trabalho (ENIT) — O Auditor-Fiscal do Trabalho e a Fiscaliza¢do do Trabalho.
[Em linha]. [Consult. 10 Dez. 2019]. Disponivel em https://enit.trabalho.gov.br/portal/index.php/seguranca-e-
saude-no-trabalho/sst-menu/sst-normatizacao/sst-nr-portugues?view=default.

323 Para acessar o inteiro teor das Normas Regulamentadoras a Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho —
ENIT disponibiliza 0 link de cada norma individualmente:
https://enit.trabalho.gov.br/portal/index.php/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-menu/sst-normatizacao/sst-nr-
portugues?view=default.

324 FILGUEIRAS, Vitor Araljo — Salde e Seguranca do Trabalho no Brasil. Brasilia In. Salide e Seguranca
do Trabalho no Brasil. Op. Cit. p. 27.

325 FILGUEIRAS, Vitor Araljo — Salde e Seguranca do Trabalho no Brasil. Brasilia In. Salide e Seguranca
do Trabalho no Brasil. Op. Cit. p. 27.

3% RODRIGUES, Otavio Kolowski; SCIENZA, Luiz Alfredo — Grave e Iminente Risco a Integridade dos
Trabalhadores: superando a morte e a desinformacdo. In. Saude e Seguranca do Trabalho no Brasil. Brasilia:
Gréfica Movimento, 2017. ISBN 978-85-66507-15-7. p. 160.

327 RODRIGUES, Otavio Kolowski; SCIENZA, Luiz Alfredo — Grave e Iminente Risco a Integridade dos
Trabalhadores: superando a morte e a desinformagdo. In. Salide e Segurang¢a do Trabalho no Brasil. Op. Cit.
p. 161.

328 |dem — Ibidem.
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sdo consideradas indutoras ou relacionadas ao processo de adoecimento a médio e longo
prazos®%,

Salienta-se, neste diapasdo, que a analise de fatores que envolvem os acidentes de
trabalho revela-se uma oportunidade de suma importancia para a aprendizagem institucional
no que tange a gestdo de riscos®*°. Acidentes ja ocorridos anteriormente em determinada
atividade, empresa ou setor econdmico certamente séo fontes de informacéo, inclusive no
ambito da avaliagdo dos riscos associados, gravidade e a possibilidade de repeticdo®®!. Dai a
necessidade de interdicdo em casos classicos de real possibilidade de se colocar em risco a
salde e a seguranca dos trabalhadores que laboram em determinado estabelecimento sob a
condic&o lesiva.

Interessante ressaltar, entretanto, que a atividade humana se apresenta de forma
dindmica e varidvel, em razdo da interacdo de mdltiplos fatores. Sabe-se que um dia de
trabalho nunca é igual ao outro, as situacdes ndo se processam de forma exatamente igual®2.
Sendo assim, torna-se impossivel o legislador tipificar de modo prévio o que configuraria
uma situacdo de risco grave e iminente®*®, Desse modo, os procedimentos de embargo e
interdicdo ndo podem se condicionar ao simples descumprimento da legislacdo de seguranca
e salide em vigor34, Afirma-se que o instrumento que combate o nivel extremo de risco é o
embargo e interdi¢do cautelar de atividades setores ou equipamentos, devendo compreender
e atender a imensa variabilidade do trabalho®%®.

Esta-se diante de uma lei viva, de um sistema aberto que se encontra em constante
contradicio e homeostase com a sociedade*®. Neste sentido, a avaliagio dos riscos é capaz
de alcancar pontos que ndo foram alcancados pelo legislado, sempre em consonancia com 0s

critérios técnicos consubstanciados na NR 28337,

329 RODRIGUES, Otavio Kolowski; SCIENZA, Luiz Alfredo — Grave e Iminente Risco a Integridade dos
Trabalhadores: superando a morte e a desinformacéo. In. Satide e Seguranga do Trabalho no Brasil. Op. Cit.
p. 169.

330 RODRIGUES, Otavio Kolowski; SCIENZA, Luiz Alfredo — Grave e Iminente Risco a Integridade dos
Trabalhadores: superando a morte e a desinformagdo. In. Salde e Segurang¢a do Trabalho no Brasil. Op. Cit.
p. 171.

381 RODRIGUES, Otavio Kolowski; SCIENZA, Luiz Alfredo — Grave e Iminente Risco a Integridade dos
Trabalhadores: superando a morte e a desinformagdo. In. Salide e Seguranga do Trabalho no Brasil. Op. Cit.
p.171e 172

332 RODRIGUES, Otavio Kolowski; SCIENZA, Luiz Alfredo — Grave e Iminente Risco a Integridade dos
Trabalhadores: superando a morte e a desinformacéo. In. Satide e Seguranca do Trabalho no Brasil. Op. Cit.
p. 174 -175.

333 |dem — Ibidem.

334 |dem — Ibidem.

335 |dem — Ibidem.

33 |dem — Ibidem.

37 NR — 28, item 2.1: “Quando o agente da inspecéo do trabalho constatar situacdo de grave e iminente risco a
saude ef/ou integridade fisica do trabalhador, com base em critérios técnicos, deverd propor de imediato a
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Impende ressaltar que as Normas Regulamentadoras possuem eficacia juridica
equiparada a da lei ordinéria e, por isso, 0 empregador deve adotar todas as precaucdes para
alcancar seu efetivo cumprimento33,

Destaca-se que, algumas normas possuem carater genérico, sendo aplicadas a todos
os empregadores. De outro modo, existem outras consideradas mais especificas em razao de
serem direcionadas a certas atividades®*,

A guisa de exemplo, tem-se que caso o trabalhador que sofreu o infortinio laboral
trabalhasse com explosivos, deve-se atentar para todas as normas prescritas na NR-19%4, Se,
porventura, a vitima prestava servicos em obras de construgdo, necessaria a realizagdo de
analise do comando constante na NR-18%!. Ainda, se o trabalho era realizado em uma
mineradora, a NR-22 é que devera ser analisada e, assim, sucessivamente34?,

Conforme ensina o doutrinador Sebastido Geraldo de Oliveira a primeira pesquisa
que deve ser realizada para que sejam apuradas as causas do acidente do trabalho ou da
doenca ocupacional € verificar o correto cumprimento das normas regulamentadoras pela
empresa®®.

Desse modo, em se verificando a constatacdo de violacdo as normas e que tal
descumprimento a legislacédo foi a causa do acidente, as indeniza¢des envolvendo a questao
estardo a cargo do empregador, tendo em vista a caracterizagdo da culpa “contra a

legalidade®*”.

2.3.3 — Ministério Publico Do Trabalho (MPT)

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, de 1988, em seu art. 127
estabelece que o Ministério Puablico € instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado. Ao Parquet incumbe a defesa da ordem juridica, do regime

democrético e, ainda, dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

autoridade regional competente a interdi¢do do estabelecimento, setor de servi¢o, maquina ou equipamento, ou
0 embargo parcial ou total da obra, determinando as medidas que deverdo ser adotadas para a correcdo das
situacBes de risco”. Escola Nacional de Inspecdo do Trabalho — ENIT — SST — NR. [Em linha] [Consult. 22
Ago. 2019]. Disponivel em https://enit.trabalho.gov.br/portal/index.php/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-
menu/sst-normatizacao/sst-nr-portugues?view=default.

3% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de — Estrutura Normativa da seguranca e salde do trabalhador no
Brasil. Op. Cit. p. 125.

339 |dem — Ibidem.

340 |dem — Ibidem.

341 |dem — Ibidem.

342 |dem — Ibidem.

343 |dem — Ibidem.

344 Idem — Ibidem.
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Dentro desse contexto, impende destacar o Ministério Publico do Trabalho (MPT),
pertencente a0 ramo do Ministério Publico da Unido (MPU), cuja atribuicdo esta
diretamente vinculada a fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo trabalhista quando se
estd diante do interesse publico, buscando a regularizacdo, mediando, ainda, as relacGes
entre empregado e empregador34,

Neste sentido, salienta-se que cabe ao MPT a promoc¢do da acdo civil publica no
ambito da justica do trabalho com a finalidade de defender interesses coletivos, quando se
verifica desrespeito aos direitos sociais assegurados na Carta Maior aos trabalhadores®4,
Ademais, a manifestacdo do MPT pode ocorrer em qualquer fase do processo trabalhista
caso entenda a existéncia de interesse plblico capaz de justificar a sua atuagio®*’ 348 .

Importante enfatizar que o 6rgao exerce ainda um papel de extrema relevancia no
que tange a resolucdo administrativa (extrajudicial) de conflitos**°. Assim, por meio de
recebimento de denuncias, representagdes ou por iniciativa propria, pode realizar a
instauracdo de inquéritos civis, diligéncias in loco, proceder a notificacdo das partes
denunciadas para comparecimento em audiéncias, requerer documentos e informacdes que
entender necessarios, de acordo com o convencimento de cada Procurador do Trabalho,
membro da Instituicdo>°.

O Ministério Pablico do Trabalho (MPT) possui algumas areas de atuacdo dentre as
quais se destaca a Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho
(CODEMAT), que tem a finalidade de articular de forma nacional, as acdes institucionais
que estdo sendo desenvolvidas pelo 6rgéo na defesa do meio ambiente do trabalho®?.

A coordenadoria tem por objetivo assegurar a protecdo a seguranca e a saude do

trabalhador, como meio de prevenir e reduzir os acidentes de trabalho e as doencas

345 Ministério Publico do Trabalho (MPT) — O Ministério Publico do Trabalho — MPT nos Estados. [Em
linha]. [Consult. 21. Ago. 2019]. Disponivel em https://mpt.mp.br/pgt/mpt-nos-estados.

346 1dem.

347 | dem.

348 A lei que dispOe acerca da organizagdo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Plblico da Unido é a Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993.

349 Ministério Publico do Trabalho (MPT) — O Ministério Publico do Trabalho — MPT nos Estados. [Em
linha]. [Consult. 21. Ago. 2019]. Disponivel em https://mpt.mp.br/pgt/mpt-nos-estados.

350 | dem.

351 Ministério Pablico do Trabalho (MPT) — Areas de atuagio: Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio
Ambiente do Trabalho. [Em linha]. [Consult. 21. Ago. 2019]. Disponivel em
http://www.prt2.mpt.mp.br/mpt-sp/areas-de-atuacao.
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ocupacionais®?, otimizando, assim, a finalidade de tutela do trabalho decente, estabelecendo
barreiras a precarizagio das condicdes de trabalho®3,

Desse modo, ao se considerar que a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil como Estado
Democrético de Direito, imperiosa é a afirmativa de que o Ministério Pablico do Trabalho é
0 protagonista na luta contra todas as formas de exploracdo do trabalho que reduzam “a
condico humana a artigo de comércio ou mercadoria®4”.

Sob esta Otica tem-se que o trabalho € um dos mais relevantes instrumentos de
concretizacdo da dignidade da pessoa humana e, sendo assim, o MPT tem o dever de
garantir que o meio ambiente do trabalho “seja um lugar de realizagcdo pessoal e ndo de

degradacéo do homem pelo proprio homem?3>®”,

352 | dem.

38 VILLELA, Fabio Goulart — As formas de atuagdo do Ministério Plblico do Trabalho no regime
democréatico. [Em linha]. Conjur:  2014. [Consult. 21 Set. 2019]. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2015-nov-21/fabio-villela-formas-atuacao-ministerio-publico-trabalho.

354 1dem.

35 1dem.
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3. SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO E DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA NO CENARIO INTERNACIONAL

3.1- A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUH)

Os eventos trauméticos da Segunda Guerra Mundial demonstraram que os direitos
humanos nem sempre sdo universalmente respeitados. O exterminio de quase 17 milhdes de
pessoas na ocasido do Holocausto, incluindo 6 milhdes de judeus, horrorizou o mundo
inteiro®®. Assim, apds a ocorréncia da guerra os governos de todo 0 mundo estabeleceram
um esfor¢o conjunto buscando promover a paz internacional e a evitar conflitos, o que
resultou no surgimento das NagBes Unidas em junho de 1945’

No ano de 1948 representantes dos 50 estados membros das Nacdes Unidas se
reuniram, orientados pela Primeira Dama dos Estados Unidos, Eleanor Roosevelt (1933-
1945), com a finalidade de proceder a elaboracdo de uma lista de todos os direitos humanos
dos quais todos os paises devem gozar®®8.

Em 10 de dezembro de 1948 foi anunciada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), contendo 30 direitos e liberdades que pertencem a todos os seres
humanos®°. Eleanor Roosevelt estava envolvida intensamente na defesa dos direitos civis e
do ativismo social. Foi nomeada presidente da Comissdo de Direitos Humanos da ONU,
redigindo a DUDH?3%,

Quando a DUDH completou 10 anos, Eleonor discursou nas Nagdes Unidas
intitulado “Onde comecam os direitos humanos?”, ficando famoso pelo fato de conseguir
capturar a razdo pela qual os direitos humanos séo para todas as pessoas, alcangando todas

as partes da vida diaria do ser humano®®*. Vale & pena mencionar:

“Onde, afinal, comegam os direitos humanos universais? Em lugares pequenos, perto de casa - tdo
perto e tdo pequeno que ndo podem ser vistos em nenhum mapa do mundo. No entanto, eles sdo o
mundo da pessoa individual; o bairro em que vive; a escola ou faculdade que ele frequenta; a fabrica,
fazenda ou escritorio onde ele trabalha. Tais sdo os lugares em que todo homem, mulher e crianga
busca justica igual, oportunidade igual, dignidade igual sem discriminagcdo. A menos que esses
direitos tenham significado 14, eles tém pouco significado em qualquer lugar. Sem uma acéo conjunta
dos cidaddos para defendé-los perto de casa, procuraremos em vdo 0 progresso no mundo maior.
Eleanor Roosevelt, 1958%2,

3% Amnesty Internacional UK — What is the Universal Declaration of Human Rights? [Em linha]. [Consult.
21 Ago. 2019]. Disponivel em https://www.amnesty.org.uk/universal-declaration-human-rights-UDHR.

357 | dem.

3% |dem.

359 | dem.

360 1dem.

31 |dem

362 1dem.
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Sob esta 6tica, pode-se afirmar que a DUDH marcou uma transformacao de extrema
relevancia ao estabelecer que todos os seres humanos séo livres e iguais, independentemente
da cor, credo ou religio®®. Consignava-se, pela primeira vez na historia, um acordo global
que colocou os seres humanos no centro de sua agenda e néo a politica de poder3%4,

De acordo com a DUDH os direitos humanos séo direitos que séo dados a cada
pessoa desde seu nascimento, cujo objetivo é assegurar uma vida decente, garantindo
dignidade para todos®®®. E estabelecido o entendimento de que o ser humano é uma criatura
moral e que a dignidade faz parte da humanidade®%®. Desse modo, os direitos humanos
independem de raga, nacionalidade, local de nascimento, religido, origem, idade ou
quaisquer outras circunstancias, porque os direitos humanos sdo universais e inalienaveis,
pertencentes a todos igualmente3®’ e estdo baseados no fato da existéncia do ser humano.
Salienta-se ainda que os direitos humanos s&o supranacionais, ndo podendo o Estado
restringi-los referindo-se & soberania ou mesmo a assuntos internos®®,

Convem ressaltar que em seu predmbulo e em seu art. 1* a DUDH, de forma

inequivoca, proclama os direitos inerentes a todos o0s seres humanos:

“O desrespeito e o desprezo pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a
consciéncia da humanidade e o advento de um mundo em que os seres humanos gozara de liberdade
de expressdo, crenca e liberdade do medo e da necessidade, que foi proclamada como a mais alta
aspiracdo das pessoas comuns... Todos 0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos”.

Sabe-se que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®®® ndo é um tratado,
entretanto, diversos desses direitos constantes do documento fazem parte da Constitui¢do de

muitos paises em que predomina a democracia®”.

363 Idem.

364 1dem.

365 International Centre for Defense and Security — EESTI — The Universal Declaration of Human Rights at
70. [Em linha]. [Consult. 21 Ago. 2019]. Disponivel em https://icds.ee/the-universal-declaration-of-human-
rights-at-70/.

366 1dem.

3%71dem.

368 |dem.

369 A Comissdo de Direitos Humanos produziu dois documentos principais: o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC). Ambos se tornaram lei internacional em 1976. Juntamente com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, esses dois convénios compreendem o que é conhecido como "Declaracdo Internacional dos Direitos
Humanos. O PIDCP se concentra em questdes como o direito a vida, liberdade de expressdo, religido e
votacdo. O PIDESC concentra-se em alimentacdo, educacdo, salde e abrigo. Ambos 0s convénios proclamam
esses direitos para todas as pessoas e proibem a discriminagdo. Além disso, o artigo 26 do PIDCP estabeleceu
um Comité de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas. Composto por dezoito especialistas em direitos humanos,
o Comité é responsavel por garantir que cada signatario do PIDCP cumpra seus termos. O Comité examina 0s

70
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Nesta toada, relevante mencionar que a DUDH foi fonte inspiradora para a
Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, adotada em 1953 pelo Conselho da Europa.
Frisa-se que a Convencdo é uma organizacao intergovernamental instituida em 1949, cuja
composicao é de 47 Estados-Membros da Comunidade Europeia e tem como finalidade o
fortalecimento dos direitos humanos e a promocdo da democracia e do Estado de
Direito®'1372,

Sob este prisma, importante enfatizar a Convencdo Americana dos Direitos
Humanos, também conhecida como Pacto San Jose da Costa Rica, pertencente aos Estados
Interamericanos - as Américas -, entrando em vigor em 197837, Disp&e o seu art. 11 acerca
da protecdo da honra e dignidade, estabelecendo que “toda pessoa tem direito ao respeito de
sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade”.

Em virtude do exposto, tem-se que a dignidade da pessoa humana, tal como
estabelecida pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, é expressdo da realizacdo da
solidariedade social como elo que deve cimentar as relagdes entre as pessoas®’*. Assim,
afirma-se que a dignidade humana constitui fundamento de todos os direitos, como os da
liberdade, da justica e da paz no mundo, devendo servir de norte para os direitos e deveres

de regulacéo social®™.

relatérios enviados pelos paises a cada cinco anos (para garantir que estejam em conformidade com o PIDCP)
e emite conclusdes com base no desempenho de um pais. Muitos paises que ratificaram o PIDCP também
concordaram que o Comité de Direitos Humanos pode investigar alegacdes de individuos e organizagdes de
que o Estado violou seus direitos. Antes de recorrer ao Comité, o reclamante deve esgotar todos 0s recursos
legais nos tribunais desse pais. Ap6s investigacdo, o Comité publica os resultados. Esses achados tém grande
forca. Se o Comité confirmar as alegacdes, o Estado deve tomar medidas para remediar o abuso. United For
Human Rights — International Human Rights Law. [Em linha]. [Consult. 21 Ago. 2019]. Disponivel em
https://www.humanrights.com/what-are-human-rights/international-human-rights-law/.

370 United For Human Rights — International Human Rights Law. [Em linha]. [Consult. 21 Ago. 2019].
Disponivel em https://www.humanrights.com/what-are-human-rights/international-human-rights-law/.

71 dem.

872A Convenco € aplicada pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos em Estrasburgo, Franca. Qualquer
pessoa que alegar ser vitima de uma violagdo em um dos quarenta e sete paises da Comunidade Europeia que
assinou e ratificou a Convengéo, pode solicitar uma reparagio junto ao Tribunal Europeu. E preciso primeiro
esgotar todos 0s recursos nos tribunais de seu pais de origem e ter apresentado um pedido de ajuda no Tribunal
Europeu de Direitos Humanos em Estrasburgo™. United For Human Rights — International Human Rights
Law. [Em linha]. [Consult. 21 Ago. 2019]. Disponivel em https://www.humanrights.com/what-are-human-
rights/international-human-rights-law/.

373 United For Human Rights — International Human Rights Law. [Em linha]. [Consult. 21 Ago. 2019].
Disponivel em https://www.humanrights.com/what-are-human-rights/international-human-rights-law/.

374 MESSETTI, Stein Paulo André; DALLARI, Dalmo de Abreu - Human dignity in the light of the
Constitution, human rights and bioethics. Journal of Human Growth and Development. [Em linha]. 2018, p.
283-289. [Consult. 21 Ago. 2019]. Disponivel em DOI: http://dx.doi.org/10.7322/jhgd.152176. Traducdo:
Dignidade humana a luz da Constituigdo, dos Direitos Humanos e da bioética.

375 1dem.
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3.2 — A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é considerada uma das instituicGes
que tem conseguido cumprir o seu mandato da melhor forma. Ressalte-se que, em razdo da
experiéncia adquirida no decorrer de seus anos de existéncia, a OIT demonstrou que seu
sucesso se deu, em grande parte, “a sua capacidade de renovacio, evolugéo e adaptacio®’®”,

Segundo Arnaldo Sissekind a OIT:

“é uma pessoa juridica de direito publico internacional, de carater permanente, constituida de Estados,

que assumem, soberanamente, a obrigacdo de observar as normas constitucionais da organizagéo e das

convengles que ratificam, integrando o sistema das NacBes Unidas como uma de suas agéncias
especializadas™3".

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) tem como principais objetivos elevar 0s
niveis de vida e proteger, de forma adequada, a vida e a satde dos trabalhadores em todas as
ocupacdes®’®. Neste sentido, cumpre ressaltar a Resolugdo adotada em 24 de junho de 1975,
a qual reafirmou, solenemente, que a melhoria das condi¢cdes e do meio ambiente do
trabalho bem como o bem-estar dos trabalhadores “continua sendo a missdo principal e
permanente da OIT3®”,

Em verdade, a OIT vem envidando esfor¢cos no sentido de realizar a uniformizacéo
internacional do Direito do Trabalho com vistas a propiciar uma evolucdo harmdnica das
normas de protecéo ao trabalhador e alcangar a universalizacdo da justica social e o trabalho
digno para todos>¢°.

Neste sentido, Norma Sueli Padilha e Di Pietro®! afirmam que a Missdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho desde sua fundacdo em 1919, pelo Tratado da Paz
assinado em Versalhes, é melhorar a situacdo do ser humano trabalhador no ambiente em
que passa a maior parte de sua vida Produtiva, o do trabalho®2. Um ambiente que desde a
Revolucdo Industrial vem se transformando de forma continua, em razdo de inimeros

fatores relacionados a evolucdo dos processos de producdo dominados pelo capitalismo, da

376 Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p.
1-160.

877 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes — Convengdes da OIT. Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 9.

378 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de — Protecdo juridica a sadde do trabalhador. Op. Cit. p. 85.

379 |dem — Ibidem.

380 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de — Protecgdo juridica a sadde do trabalhador. Op. Cit. p. 86.

381 PADILHA, Norma Sueli; DI PIETRO, Josilene Hernandes Ortolan. A contribuicdo da OIT na construcio da
tutela internacional do direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado. Revista FAc. Direito UFMG. Belo
Horizonte. ° 70. p. 529-559.

382 |dem — Ibidem.
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globalizacdo econdmica e do avango tecnoldgico®®. Tais fatores configuram desafios
continuos no que tange aos parametros de protecdo do trabalhador estabelecidos pelo Estado
do bem-estar Social, “transmudando o mundo do trabalho e as forcas de apropriacdo da

forca de trabalho humano®4”.

3.21 —-AsorigensdaOIT

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é uma organizacdo de carater
universal cujas origens encontram-se na matriz social da Europa e da América do Norte do
século XIX3*¥°, O nascimento da Revolucdo Industrial ocorreu nessas regides, provocando
um desenvolvimento econdmico em grande escala custando, muitas vezes, “um sofrimento
humano intoleravel e graves problemas sociais*®®”.

Neste sentido, houve o surgimento da ideia de uma legislacdo internacional do
trabalho, no inicio do século XIX “em resposta as preocupacbes de ordem moral e
econdmicas, associadas ao custo humano da Revolucéo Industrial®®””. Sob esta 6tica, tem-se
que ao final do século XIX iniciou-se, pelos sindicatos, 0 desempenho de um papel decisivo
nos paises industrializados, com a reivindicacdo dos direitos “democraticos e condi¢des de
vida digna para os trabalhadores®8é,

Sob esta Otica, tem-se que, foram surgindo argumentos humanitarios, politicos e
econbmicos a favor de que fossem definidas normas internacionais do trabalho e que
levaram a criacdo da OIT®¥. Assim, o argumento inicial era de cunho humanitario. Os
trabalhadores se submetiam a péssimas condicdes, eram explorados “sem qualquer
consideracdo pela sua salde, pela sua vida familiar ou pelo seu desenvolvimento”, o que se
tornava cada vez mais intoleravel®®.

A preocupacdo com os trabalhadores e com as suas condi¢Ges de vida no trabalho

encontra-se estabelecida, de modo expresso, logo no Preambulo da Constituicdo da OIT,

383 |dem — Ibidem.

384 |dem — Ibidem.

385 Organizagao Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p.
1-60.

386 |dem.

387 | dem.

388 Idem.

389 Idem.

39 1dem.
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constando que: “existem condi¢des de trabalho que implicam para um grande nimero de
pessoas a injustica, a miséria e privagdes®...”.

Salienta-se ainda que o predmbulo da Constituicdo da OIT identifica claramente
como elemento fundamental da justica social, qual seja, “a protecdo dos trabalhadores contra
doencas gerais ou profissionais e contra acidentes de trabalho3%2”.

Neste contexto, evidencia-se 0 segundo argumento a favor da definicdo de normas
internacionais do trabalho, qual seja, o de natureza politica. Ora, caso as condi¢des de vida e
de trabalho ndo melhorassem, certamente os trabalhadores, “em numero cada vez maior”,
em razdo do processo de industrializacdo, desencadeariam distarbios sociais, 0 que poderia
gerar uma revolucio®®. Neste compasso, tem-se que no proprio Presmbulo da Constituigio
ha referéncia a injustica, asseverando que “a injustica gera um tal descontentamento que a
paz e a harmonia universais sio colocadas em perigo®*”.

Neste interim, cumpre evidenciar o terceiro argumento, relativo aos aspectos
econdmicos. Tendo em vista os “inevitaveis efeitos de uma reforma social” envolvendo os
custos de producdo, era evidente que qualquer setor econdbmico ou pais “que tentasse
implementa-la” ficaria em desvantagem com relagdo aos seus concorrentes®®®. Sustenta-se
no preambulo que “a ndo adogcdo por uma nacdo de um regime de trabalho realmente
humano é um obstaculo para os esforcos das outras nagdes que desejam melhorar a condi¢do
dos trabalhadores nos seus proprios paises%.

Os argumentos mencionados anteriormente encontram-se consagrados no Predmbulo
da Constituicdo de 1919, a qual se inicia afirmando o seguinte: “s6 se pode fundar uma paz
universal e duradoura com base na justica social”. Ressalte-se que estes ideais sdo de
extrema relevancia nesse periodo em que se vivencia a era da globalizacdo e continuam

constituindo a “base ideoldgica da OIT3%™,

“A obrigacdo da Organizagdo em promover condi¢cbes de trabalho seguras foi reafirmada na
Declaracao de Filadélfia de 1944 e novamente com a Declaracdo de 2008 sobre Justiga Social para
uma Globalizacdo Justa, que as reconhece como elementos chave da Agenda para o Trabalho
Digno™®%,

391 Idem.

392 Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — Seguranga e Sadde no trabalho. [Em linha].
[Consult. 21 Ago. 2019]. Disponivel em https://www.ilo.org/lisbon/temas/WCMS_650864/lang--pt/index.htm.
393 Organizagao Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p.
1-60.

3% |dem.

3% |dem.

3% 1dem.

397 1dem.

3% 1dem.
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No periodo da Primeira Guerra Mundial foram realizadas varias reunides
internacionais pelos sindicatos cujo objetivo era apoiar a iniciativa lancada por “notaveis
lideres®® de sindicatos e dos trabalhadores” com a finalidade de que fosse incluido no
“futuro tratado de paz um capitulo que estabelecesse normas minimas de trabalho a nivel
internacional”, bem como a “criagdo de um Bureau Internacional do Trabalhg?00401402>

Neste mesmo compasso, salienta-se que entre 0os meses de janeiro e abril de 1919 a
Comissdo da Legislacdo Internacional do Trabalho, a qual foi constituida pelo Tratado de
Versalhes, redigiu a Constituicdo da OIT*%. A Comissdo “deu origem a uma organizagao
tripartida, a Unica do género, cujos Orgdos executivos” tém em sua cOMpOSicdo
representantes de governos, empregadores e trabalhadores*®*%, Interessante enfatizar que,
em razdo dessa estrutura tripartida, a OIT se revela como a Unica organizagdo mundial em
que os representantes dos trabalhadores e dos empregadores tém a possibilidade de
participar “na definicdo das politicas e dos programas em pé de igualdade com os

governos*064o7,

399 “Estes lideres consideravam ainda que os trabalhadores deveriam ser recompensados pelos sacrificios
suportados durante a guerra”. Organizacao Internacional do Trabalho — OIT — Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p. 1-60.

400 <O Bureau Internacional do Trabalho, localizado em Genebra, é o secretariado permanente da Organizagio
Internacional do Trabalho, a sua sede de operagdes, centro de investigacédo e editora. Uma rede de escritérios
regionais, locais e de correspondéncia asseguram a descentralizacdo da administracdo e da gestdo. Sob a
lideranca de um Director-Geral, eleito por um mandato renovavel de cinco anos, o Bureau emprega cerca de 2
500 funcionarios e peritos, que se repartem entre a sede de Genebra e os mais de 40 escritérios espalhados pelo
mundo”. Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op.
Cit. p. 1-60.

401 «Q Bureau Internacional do Trabalho é dirigido por um Director-Geral designado pelo Conselho de
Administracdo. O BIT (Bureau International du Travail) é o Secretariado da OIT (Organizacdo Internacional
do Trabalho). Em alguns paises de lingua oficial portuguesa optou-se por traduzir "bureau" por "escritério".
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT:
Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p. 1-60.

402 Organizacgdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p.
1-60.

403 1dem.

404 «A Constituicdo da OIT foi integrada no Tratado de Versalhes, correspondendo a Parte XI1I”. Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens,
funcionamento e atividade. Op. Cit. p. 1-60.

405 Organizagédo Internacional do Trabalho — OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT:
Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p. 1-60.

406 «“A QOIT incentiva igualmente o tripartismo no seio dos paises membros através da promocdo de um dialogo
social entre os sindicatos e os empregadores, com vista a formulacdo e, em certos casos, a implementacdo de
politicas nacionais em varios dominios, nomeadamente no dominio social e econémico”. Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens,
funcionamento e atividade. Op. Cit. p. 1-60.

407 Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p.
1-60.
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Neste interim, frisa-se que cada pais membro “tem o direito de se fazer representar
na Conferéncia Internacional do Trabalho por quatro delegados®®”. Dois delegados
representam os trabalhadores e outro os empregadores. Cada delegado tem a possibilidade
de intervencio, podendo ainda votar “com toda a independéncia®®®”.

Ao longo dos primeiros quarenta anos de sua existéncia a OIT buscou elaborar
normas internacionais do trabalho bem como assegurar sua aplicacdo®!®. As normas
estabelecidas voltavam-se, principalmente, para as condigdes de trabalho®*.

Sob esta Otica, evidencia-se que, com o fim da Segunda Guerra Mundial, iniciou-se
uma nova era para a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), gerando o reforco da
atividade da Organizagdo no ambito das normas do trabalho*2. Desse modo, as convencdes
adotadas apos a Segunda Guerra Mundial estavam voltadas, essencialmente, para os direitos
humanos (liberdade sindical, eliminacédo do trabalho for¢ado e discriminacéo) e, ainda, para
questdes “mais técnicas relacionadas ao trabalho*3”,

Neste contexto, insta ressaltar a dignidade da pessoa humana do trabalhador. A OIT
considera o trabalho digno “a chave do progresso social”. Na atualidade, o principal objetivo
da OIT “consiste em promover oportunidades para que mulheres e homens possam ter
acesso a um trabalho digno e produtivo, em condi¢cGes de liberdade, equidade e
dignidade**”.

Segundo a OIT no conceito de trabalho digno encontram-se as aspiracdes do ser
humano no que tange ao campo profissional, abrangendo ainda oportunidades para a
realizacdo de um trabalho produtivo “com uma remuneragéo equitativa”; seguranca no local
de trabalho e “prote¢do social para as familias; possibilidade de melhorias no que se refere a
perspectivas de desenvolvimento social e integracdo social; liberdade de expressdo com

respeito as suas preocupacOes; possibilidade de organizar e participar das decisbes capazes

408 |dem.

409 1dem.

410 Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT:
Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p. 1-60. “No periodo de vinte anos decorrido entre 1919 e
1939, foram adoptadas 67 convencdes e 66 recomendacfes”.

411 “Em 1926, a Conferéncia Internacional do Trabalho criou um inovador sistema de controle de aplicagdo das
normas, que ainda existe atualmente. Foi criada para o efeito uma comissdo de peritos composta por juristas
independentes, cuja missdo consistia em examinar os relatérios apresentados pelos governos sobre a aplicacdo
das convencdes por eles ja ratificadas. Todos os anos, a Comissdo apresentava o seu proprio relatério a
Conferéncia. Desde entdo, 0 seu mandato passou igualmente a abranger os relatérios sobre convencgdes ndo
ratificadas e recomendacbes”. Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — Organizagéo Internacional do
Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p. 1-60.

412 Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p.
1-60.

4131 dem.

414 1dem.
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de afetar suas vidas e “igualdade de oportunidades e tratamento para todas as mulheres e
homens*1>”,

Para a OIT as estratégias globais, nacionais e locais que tém por finalidade o
progresso econdmico e social devem priorizar o trabalho digno*®. A Organizagdo busca
promover o trabalho digno*’ por meio de suas atividades no ambito do emprego, da
protecdo social, das normas do trabalho, dos principios e direitos fundamentais no trabalho e
do dialogo social*'®.

Neste contexto, impende salientar as normas internacionais do trabalho expressas na
Declaracdo da OIT relacionada aos principios e direitos fundamentais no trabalho. Essa é
apenas uma parte de sua atividade normativa*'®.

Ressalte-se que, desde o ano de 1919, tomando como base a sua “estrutura tripartida
que retine Governos de paises membros e organizacdes de empregadores*?®”, a Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) desenvolveu um sistema de normas internacionais que
alcancam todas as matérias relacionadas ao trabalho*?.,

Interessante ressaltar que essa estrutura tripartida é capaz de propiciar o mesmo nivel
de participacdo dos representantes de empregadores e trabalhadores em igualdade com os
representantes do governo “nas diversas atividades e nos processos de tomada de decisdo*??”
permitindo, assim, que a OIT realize um vinculo direto com a “realidade do ambiente de
trabalho e com os problemas socioecondmicos mundiais*?*” possibilitando, entfo, acdes em

consonancia com as atualidades do mundo laboral®?*.

415 |dem.

416 |dem.

417 «A promogéo do trabalho digno é uma responsabilidade partilhada pelos mandantes da OIT e pelo Bureau
Internacional do Trabalho. Na estrutura tripartida da OIT, a agenda do trabalho digno abrange as necessidades
e perspectivas dos governos, das organizacfes de empregadores e de trabalhadores que compfem a
Organizacdo, mobilizando as suas energias e recursos e proporcionando uma plataforma para a criagdo de um
consenso sobre as politicas sociais e econdmicas”. Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT —
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p. 1-
60.

418 Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT:
Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p. 1-60.

419 |dem.

420 |dem.

421 |dem.

422 pPADILHA, Norma Sueli; DI PIETRO, Josilene Hernandes Ortolan. A contribuigdo da OIT na construcéo da
tutela internacional do direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado. Op. Cit. p. 529-559.

423 1dem — Ibidem.

424 1dem — Ibidem.
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A redefinigdo de seus fins e objetivos adotada na Declaragéo de Filadélfia, no ano de
1944, veio a reafirmar seu ideal de justica social, ampliando sua atuacdo para além do
campo das condicdes de trabalho*?,

Desse modo, a OIT passa a priorizar sua atuacdo voltada para a protecao dos direitos
humanos do trabalhador, “campo onde se denota historicamente sua essencialidade e
indispensabilidade™*?, através de acgOes direcionadas a elaboracdo de politicas e de
programas internacionais para a melhoria das condicdes de vida e de trabalho do ser humano
trabalhador e ainda a elaboracdo de normas internacionais do trabalho que “orientam a

aplicacdo de seus principios no horizonte nacional*?””. Neste sentido, tem-se que:

“Estas normas assumem a forma de convencdes e recomendagdes internacionais sobre o trabalho. As
convengbes da OIT sdo tratados internacionais sujeitos a ratificacdo pelos Estados Membros da
Organizagdo. As recomendagBes sdo instrumentos ndo vinculativos — tratando muitas vezes dos
mesmos assuntos que as convengdes — que definem a orientacéo das politicas e agdes nacionais. Tanto
as convengdes como as recomendacbes pretendem ter um impacto real sobre as condi¢Bes e as
préticas de trabalho em todo o mundo™*?8,

Sob este prisma, verifica-se que as normas internacionais exercem uma influéncia
consideravel sobre a legislacédo, as politicas e as decisfes judiciais de ambito nacional “bem
como as disposicdes das convencgdes coletivas de trabalho*?®”.

Interessante enfatizar que ainda que um determinado pais ndo tenha ratificado certa
convencdo as normas “fornecem orientacbes sobre o funcionamento das instituicdes e
mecanismos no dominio do trabalho”*°. Além disso, fornece também orientacdes acerca da
adoc&o de boas praticas no que tange a trabalho e emprego®3.

Assim, verifica-se que as normas internacionais do trabalho exercem impacto sobre a
legislacdo e as praticas nacionais, ultrapassando “largamente a simples adaptacdo da
legislacdo as obrigacdes impostas por uma convencao ratificada®3?”.

Com efeito, incontestavel é a influéncia exercida pelos programas e normas da OIT
no cenario internacional.**® Pode-se constatar evolucéo da legislagdo e adocgdo de politicas

sociais nacionais no que tange a jurisdicdo dos Estados-Membros em prol dos direitos

425 |dem — Ibidem.

426 |dem — Ibidem.

427 1dem — Ibidem.

428 Organizacgdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p.
1-60.

429 |dem.

430 |dem.

431 |dem.

432 |dem.

433 PADILHA, Norma Sueli; DI PIETRO, Josilene Hernandes Ortolan. A contribuigdo da OIT na construcéo da
tutela internacional do direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado. Op. Cit. p. 529-559.
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humanos do trabalhador, da melhoria de suas condigdes de trabalho, da protecdo dos grupos
mais vulneraveis, como mulheres, criancas e migrantes, e em defesa da qualidade de vida e
seguranca no trabalho, criando um ambiente de trabalho decente e seguro*®,

Neste sentido, cumpre ressaltar que a OIT desenvolve mecanismos de controle no
que tange as normas internacionais do trabalho. Como exemplo pode-se mencionar que cada
pais membro tem a obrigacdo de apresentar de forma peridédica um relatério acerca das
medidas adotadas, tanto no plano juridico como na pratica, demonstrando a aplicacdo de
determinada convencéo ratificada**®.

Ainda, é necessario o envio de copias deste relatdério as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores, os quais também possuem o direito de apresentar
informacBes. A partir disso, os relatorios dos governos sdo examinados pela Comissao de
Peritos para a Aplicacio das Convencdes e Recomendagdes*364%7,

Neste compasso, é apresentado pela Comissdo um relatério anual a Conferéncia
Internacional do Trabalho, o qual é analisado minuciosamente pela Comissdao da
Conferéncia para Aplicacdo das ConvencBes e Recomendacdes, Orgdo composto por
representantes dos governos, dos trabalhadores e dos empregadores*3,

Interessante destacar que, paralelamente a estes mecanismos de controle pode haver,
ainda, a instauracdo de processos contenciosos pelas organizagOes de empregadores e de
trabalhadores**®. Esses processos contenciosos sio denominados “reclamagfes”, em face de
determinado pais membro, tendo como base “a ndo aplicacdo de uma convencdo por este
ratificada®®”.

Desse modo, caso o Conselho da Administracdo da OIT admita a reclamacéo, seré
nomeado um comité tripartido para examinar a situacdo. Posteriormente, o Comité
apresentara um relatorio direcionado ao Conselho de Administracdo com as suas conclusfes

e recomendages**.

434 1dem — Ibidem.

435 QOrganizacéo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p.
1-60.

436 1dem.

47 “Um o6rgdo constituido por vinte personalidades eminentes nos campos juridico e social, que sdo
independentes dos respectivos governos e nomeadas a titulo pessoal”. Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit.
p. 1-60.

438 QOrganizacgdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p.
1-60.

439 1dem.

440 1dem.

41 1dem.
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Frisa-se ainda que, a apresentacdo de queixa pode ser realizada por qualquer pais
membro contra qualquer outro pais membro junto ao Bureau Internacional do Trabalho caso,
sob seu ponto de vista, 0 pais denunciado “ndo tenha assegurado, de forma satisfatoria, a
aplicacdo de uma convencdo que ambos tenham ratificado®#?”. Caso ocorra esta situacao,
pode haver a criacdo de uma Comissdo de Inquérito pelo Conselho de Administragdo com a
finalidade de examinar a situacéo, apresentado um relatério sobre a questdo**®. Salienta-se
ainda que este processo pode também ser “iniciado oficiosamente pelo proprio Conselho de
Administracdo ou no seguimento de uma queixa apresentada por um delegado a Conferéncia
Internacional do Trabalho**4”.

Assim, caso haja necessidade, a Comissdo de Inquérito formulara recomendagdes
acerca das medidas a serem adotadas. Ndo havendo aceitacdo das recomendacdes por parte
dos governos o caso podera ser submetido ao Tribunal Internacional de Justica*®®.

No que tange a protecdo dos trabalhadores a respeito de condi¢es e ambiente de
trabalno a OIT defende que had “seguranca e produtividade através da protecdo dos
trabalhadores e da sua satide*4®”.

Segundo a Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) os acidentes de trabalho e
as doencas profissionais sdo considerados problemas graves ndo apenas nos paises em

desenvolvimento mas também nos paises desenvolvidos*’,

“De acordo com as estatisticas da OIT, a cada 15 segundos, morre um/a trabalhador/a em virtude de
um acidente de trabalhado ou de doenca relacionada com a sua atividade profissional. Ou seja, 6300
mortes por dia num total de 2.3 milhGes de mortes por ano; 313 milhdes de trabalhadores e
trabalhadoras sofrem lesdes profissionais ndo fatais todos 0s anos, ou seja, 860.000 pessoas feridas no
trabalho todos os dias. E entendimento da OIT que a Unica forma eficaz de fazer face a novos e
antigos riscos passa pelo enquadramento dos dispositivos legais e das atividades numa forte cultura de
seguranga”8,

O conceito da “Cultura de Seguranga” pode ser traduzido em uma cultura em que “o
direito a trabalhar num ambiente seguro e saudavel é respeitado em todos os niveis**®” e em

que haja uma colaboracao ativa de governos, empregadores e trabalhadores com a finalidade

442 |dem.

443 |dem.

444 |dem.

445 |dem.

446 Organizacgdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p.
1-60.

447 |dem.

48 QOrganizacdo Internacional do Trabalho — OIT Lisboa — Seguranca e Salde no trabalho. [Em linha].
[Consult. 21 Ago. 2019]. Disponivel em https://www.ilo.org/lisbon/temas/WCMS_650864/lang--pt/index.htm.
449 |dem.
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de garanti-lo*°. Isso pode ser colocado em pratica por meio de definicdo de sistema de
direitos, responsabilidades e deveres, bem como da “atribuicdo da maxima importancia ao
principio da prevencdo®!”

Neste sentido, enfatiza-se que a acdo da OIT no ambito da seguranca e salde no
trabalho possui uma dupla abordagem. Primeiramente, busca a criacdo de aliancas e
parcerias por meio de langamento de atividades chamadas “piloto” que podem ser utilizadas
nas campanhas de sensibilizacdo pelos governos, parceiros sociais e outros grupos*?. Em
segundo lugar, “o programa da OIT apoia as a¢fes nacionais”, por meio de assisténcia
técnica direta focada, principalmente, nas profissdes de risco*3.

Destaca-se que essa assisténcia esta relacionada ao “desenvolvimento de
instrumentos de gestdo” e ainda a “servi¢cos de acompanhamento e de informacdo” com
vistas a “prevenir acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, proteger a saude e o bem-
estar dos trabalhadores, assim como o ambiente”**”,

Neste sentido, frisa-se que a qualidade das condi¢des de trabalho é essencial para
garantir um “crescimento sustentavel a longo prazo, um bom nivel de vida e a harmonia
social*®”. Para isso, a OIT desenvolve o Programa Safework, o qual tem a pretensdo de
sensibilizar a comunidade internacional para o nimero e as consequéncias dos acidentes de
trabalho e das leses e doencas profissionais*®.

O mencionado Programa vai além de buscar promover uma protecdo basica para 0s
trabalhadores “em conformidade com as normas internacionais do trabalho”: ele “reforca a
capacidade dos paises membros e da indUstria” para que implementem politicas e programas
de prevencéo e protecdo eficazes, principalmente no que concerne as profissdes de risco®’.

Dentro desse cenario, afirma-se que existem varias normas internacionais adotadas
desde o fundamento da OIT, em 1919, que abordam questdes concernentes a seguranca e

salide no trabalho.*® Sustenta a Organizacdo que “O trabalho s6 pode ser digno se for

450 1dem.

41 |dem.

42 QOrganizacdo Internacional do Trabalho — OIT — A OIT: Origens, funcionamento e atividade. Op. Cit. p.
1-60.

453 |dem.

454 |dem.

455 |dem.

456 |dem.

457 |dem.

4% QOrganizagdo Internacional do Trabalho — OIT — Locais de Trabalho seguros e saudaveis, tornar o
trabalho digno uma realidade. 2007. [Em linha]. p. 1-32. [Consult. 18 Mai. 2019]. Disponivel
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lishon/documents/genericdocument/wems_666025.pdf em: https://www.ilo.org » portugue > region > eurpro >
lishon » pdf > o_que oit.

81


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/documents/genericdocument/wcms_666025.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/documents/genericdocument/wcms_666025.pdf
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seguro e saudavel” e que “ a seguranca e saude no trabalho correspondem exatamente a
categoria da protegdo social*®®”.

Neste contexto, insta salientar que a OIT afirma que a maioria dos acidentes podem
ser evitados (tanto a nivel nacional como empresarial) caso sejam adotadas iniciativas
rigorosas de prevencdo®®. Para que se alcance éxito, neste sentido, devem ser
implementadas préaticas adequadas de informacdo e inspecdo sob orientacdo de Convengdes,

recomendagdes e Codigos e Praticas da OIT acerca da seguranca e sadde no trabalho®®?.

3.2.2 — As normas internacionais de trabalho e a Convengédo n° 187 da OIT

As normas internacionais de trabalhno em matéria de seguranca e satde no trabalho
constituem instrumentos essenciais para que 0s governos, empregadores e trabalhadores
possam adotar praticas capazes de proporcionar maior seguranca no trabalho*62462,

Neste sentido, tem-se que as normas sao instrumentos juridicos, podendo assumir a
forma de Convencgdes ou Recomendacdes, elaborados pelos “mandantes da OIT (governos,
empregadores e trabalhadores) e que fixam os principios e direitos fundamentais no
trabalho®®*”,

Insta evidenciar, diante deste cenario, que as convengdes sdo consideradas tratados
multilaterais abertos de natureza normativa, “elaborados sob os auspicios da Conferéncia
Internacional do Trabalho*®® com a finalidade de “regulamentar o trabalho no ambito
internacional e, também, outras questdes que lhe sdo conexas*®®”. Em verdade, a distingdo

entre as convencoes e as recomendacdes da OIT é de ambito estritamente formal, tendo em

459 |dem.

460 |dem.

461 1 dem.

462 «para supervisionar a aplicacdo das normas internacionais do trabalho, hd um conjunto de 6rgdos de
controlo que abrange a Comisséo de Peritos para a Aplicacdo das Convencles e Recomendacdes, e a Comissdo
da Aplicacdo das Normas, no &mbito da Conferéncia. Estes orgdos examinam periodicamente a aplicacdo das
normas internacionais do trabalho nos Estados Membros da OIT. Podem ainda ser iniciados processos de
reclamacdo e de queixa contra os Estados Membros que ndo déem cumprimento as convengdes que
ratificaram”. Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — Locais de Trabalho seguros e saudaveis,
tornar o trabalho digno uma realidade. Op. Cit. p. 1-32.

463 QOrganizagdo Internacional do Trabalho — OIT — Locais de Trabalho seguros e saudaveis, tornar o
trabalho digno uma realidade. Op. Cit. p. 1-32.

4641 dem.

45 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira — Integragdo das convencdes e recomendacdes internacionais da OIT no
Brasil e sua aplicagdo sob a perspectiva do principio pro homme. Revista do TST. Brasilia. v. 79 N° 3,
(Setembro 2013). p. 233-254.

466 |dem — Ibidem.
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vista que, materialmente, tanto uma quanto outra podem abordar 0s mesmos assuntos ou
temas?®’,

Assim, formalmente existe distin¢cdo entre ambas visto que as convencdes Sao
“tratados internacionais em devida forma*®®”, devendo ser “ratificadas pelos Estados-
membros da Organizacdo para que tenham eficécia e aplicabilidade nos seus respectivos
Direitos Internos**®”. De outro modo, tem-se que “as recomendacdes ndo sdo tratados”,
visando simplesmente “sugerir ao legislador de cada um dos paises vinculados a OIT
mudangcas em seu Direito interno relativamente as questdes que disciplina®’®”.

Sob este prisma, insta salientar que a OIT adotou mais de 40 normas e mais de 40
Codigos de Praticas que abordam de forma especifica a seguranca e sadde no trabalho*’:.
Neste compasso, pode-se mencionar a Convencdo n° 155 sobre seguranca, saude dos
trabalhadores e ambiente de trabalho, de 1981, a Convencdo n° 161 sobre 0s servicos de
salde no trabalho, de 1985, as quais abrangem conceitos fundamentais de seguranca e salde
no trabalho*’2. Além dessas Convengdes existem outras que tratam da protecdo contra riscos
especificos e convengdes sobre seguranca e salde em certos ramos das atividades
econdmicas*’®,

Ocorre que as normas politicas, sistemas e programas necessitam de uma execucao
adequada, do contrério, permanecerdo “letra morta*’#”. Desse modo, impende destacar que a
inspecdo do trabalho exerce uma funcéo determinante no que tange a aplicacdo de normas,
politicas, sistemas e programas, tendo em vista que podera identificar eventuais lacunas,
buscando a resolucio de problemas existentes*”. Ademais, em se verificando violagdes as
normas, podera aplicar san¢des com a finalidade de assegurar uma correta aplicacdo desses
instrumentos*7®.

Frisa-se, sob esta Otica, que os representantes dos empregadores e dos trabalhadores
reconhecem, de forma unanime, que uma inspe¢do do trabalho eficaz € benéfica para a

seguranca e saide dos trabalhadores*’’. Desse modo, imperiosa é a afirmativa de que a

467 1dem — Ibidem.

468 1dem — Ibidem.

49 1dem — Ibidem.

470 |dem — Ibidem.

471 QOrganizagdo Internacional do Trabalho — OIT — Locais de Trabalho seguros e saudaveis, tornar o
trabalho digno uma realidade. Op. Cit. p. 1-32.
472 |dem.

473 |dem.

474 |dem.

475 1dem.

476 1dem.

477 1dem.
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inspecdo do trabalho € um componente indispensavel a qualquer sistema nacional de
seguranca e saude no trabalho, revelando-se ainda mais eficaz quando é integrada a uma
abordagem tripartida das relagdes no trabalho*®.

Assim, foi com base nessa abordagem sistematica*’®

que a Organizacdo desenvolveu
uma nova Convengéo adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em junho de 2006
qual seja, a Convengdo n° 18748, A Convencdo trata do Quadro Promocional para a
Seguranca e Saude no Trabalho fixando um quadro favoravel a promocédo da seguranca e

salde no trabalho*t!

. A finalidade é “fomentar o desenvolvimento de compromissos
politicos*®” para que, em um ambiente tripartido, possa haver o langamento de estratégias
nacionais*®3,

Enquanto “Convencao-quadro” este instrumento tem o objetivo de propiciar “um
enquadramento coerente e sistematico da seguranca e saude no trabalho***’, podendo o
“Quadro Promocional servir também para promover o reconhecimento de convencdes ja
existentes*®>”,

Sob esta Gtica, tem-se que as estratégias tém o objetivo de “promover a melhoria
continua da seguranca e saude no trabalho a fim de prevenir lesdes, doencas profissionais e
mortes relacionadas ao trabalho; adotar medidas concretas a fim de alcancgar
progressivamente um ambiente de trabalho seguro e saudavel; ponderar periodicamente que
medidas poderdo ser adotadas tendo em vista a ratificacdo das convenc¢des fundamentais da
OIT em matéria de seguranca e satde no trabalho*e®”.

Além disso, a Convencéo ressalta 0 quao importante é a promocao continua de uma
cultura de prevencdo em matéria de seguranca e saude, sendo definida como uma cultura em

que487.

“o direito a um ambiente de trabalho seguro e saudavel seja respeitado a todos os niveis, em que 0
governo, os empregadores e trabalhadores colaborem activamente a fim de assegurar um ambiente de

478 |1 dem.

479 Sistematica de implementacdo de “praticas adequadas de informagdo e inspecdo, sob orientacdo de
Convengdes, recomendacdes e Cadigos e Praticas da OIT sobre a seguranga e satide no trabalho”. Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT — Locais de Trabalho seguros e saudaveis, tornar o trabalho digno uma
realidade. Op. Cit. p. 1-32.

480 QOrganizagdo Internacional do Trabalho — OIT — Locais de Trabalho seguros e saudaveis, tornar o
trabalho digno uma realidade. Op. Cit. p. 1-32.

“811dem.

482 |dem.

483 |dem.

484 |dem.

485 |dem.

488 |dem.

487 |dem.
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trabalho seguro e saudavel através de um sistema de direitos, responsabilidades e deveres definidos e
em que o principio da prevengéo tenha a maxima prioridade%,

Esta nova Convencéo, em conjunto com a Estratégia Global da OIT para a Seguranca
e Saude no Trabalho adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em 2003, é um
mecanismo essencial para a reducdo dos acidentes e doencas relacionadas ao trabalho
contribuindo, desse modo, para a “realizacio da Agenda do Trabalho Digno da OIT*8°”,

A luz desse raciocinio salienta-se que, de acordo com a nova Convencao, os Estados-
Membros devem promover “a melhoria continua da seguranca e salde no trabalho®®®”
voltadas para a prevencdo de lesbes, doencas e mortes vinculadas ao trabalho. Neste passo,
prevé a Convencdo “trés meios essenciais” para o alcance deste objetivo, quais sejam: “1.
uma politica nacional; 2. um sistema nacional; 3. um programa nacional**”,

De acordo com a Convencdo, a “politica nacional” é direcionada para a promocao de
um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel, cujo funcionamento é assegurado por
meio de uma infraestrutura denominada “sistema nacional” para a seguranca do trabalho*®2.

Neste contexto, frisa-se que o0 sistema deve alcancar mecanismos institucionais,
como por exemplo, leis, regulamentos e autoridades competentes e ainda atividades como a
prestacdo de servicos de informacdo e consulta técnica tripartida, oferta de formacdo e
educacdo, servicos de saude no trabalho, investigacdo e recolha de dados sobre acidentes e
doencas profissionais*®3. Sob esta dtica, deve-se desenvolver um “programa nacional” capaz
de incluir um calendario estabelecido previamente, bem como prioridades e meios de acao
criados para melhoria da seguranca e sadude no trabalho e, principalmente, indicadores com o
objetivo de proceder a avaliacdo dos progressos atingidos*®*.

Neste diapasdo, é importante frisar que a politica, o sistema e o0 programa devem ser
desenvolvidos por meio de consulta as organizacdes mais representativas dos trabalhadores
e dos empregadores, levando sempre em consideracdo os principios definidos pelas normas
da OIT*®,

488 QOrganizacdo Internacional do Trabalho — OIT: Convencdo 187 sobre o quadro promocional para a
seguranca e saude no trabalho.

489 QOrganizagdo Internacional do Trabalho — OIT — Locais de Trabalho seguros e saudaveis, tornar o
trabalho digno uma realidade. Op. Cit. p. 1-32.

490 |dem.

491 |dem.

492 |dem.

493 1dem.

494 1dem.

495 1dem.
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Salienta-se, por oportuno, que a Recomendacdo que acompanha a nova Convencgéo
qual seja, a recomendacao n° 197 acerca do Quadro Promocional para Seguranca e Saude no
Trabalho, 2006, aborda mais especificacdes a respeito de politicas, sistemas, programas e

perfis nacionais*®®.

3.2.3 — Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) e Portugal

Conforme ja mencionado, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) foi
fundada em 1919 sob a égide do Tratado de Versalhes, colocando fim a | Guerra Mundial.
Portugal foi signatario do tratado, figurando entre os membros fundadores da OIT*". Neste
sentido, tem-se que a historia das relacdes entre Portugal e a Organizacéo refere-se a propria
evolucdo politica portuguesa “desde a | Republica até & Integracdo Europeia”, em cada fase
desse trajeto da vida politica nacional, “sobre o mundo do trabalho, o tripartismo e o
contexto internacional“%®”.

A relacdo com a OIT ocorreu em um contexto de grandes proximidades, ja que
Portugal seria pioneiro em ratificar as primeiras convengdes da OIT. Por outro lado, foi
vivenciado um extenso periodo de tensdo em razdo do estabelecimento do Estado Novo
marcado por denuncias relativas a violagdo de direitos fundamentais no trabalho tanto em
Portugal como também em suas ex-coldnias*®,

Em uma retrospectiva voltada para um periodo mais recente, impende destacar trés
fases. A primeira, a partir de 1974 até a Adesdo a CEE, em 1986, em que se verifica um
vasto investimento no relacionamento com a OIT, “como espaco de afirmacdo do Portugal
democratico” no cenario internacional, bem como “referencial para as reformas em matéria
da legislacdo do trabalho e de politica social®®”.

A partir da Adesdo a CEE até meados dos anos 1990 “assiste-se a uma natural
recentragem na Europa Comunitaria para nas Ultimas duas décadas”, Portugal estabelecer
uma relacdo sélida “com uma agéncia de desenvolvimento” que se encontra entre a
globalizacéo e sua dimensdo social®®. Em verdade, os anos 90 marcaram uma consolidagio

no que tange a relacdo de Portugal com a OIT tendo como alicerce dois pilares

496 |dem.

4970rganizacdo Internacional do Trabalho — OIT — OIT Lisboa: OIT e Portugal. [Em linha]. [Consult. 21
Ago. 2019]. Disponivel em https://www.ilo.org/lisbon/oit-e-portugal/lang--pt/index.htm.

4% |dem.

499 |dem.

500 | dem.

501 |dem.
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fundamentais®®?: 1) “forte cumplicidade politico-institucional alicercada numa partilha de
valores®®”, identificada no apoio de Portugal & Agenda do Trabalho Digno, na abertura de
um Escritério da OIT em Lisboa, no ano de 2003°% e “na ratificacdo de 83 Convencdes,
incluindo todas as chamadas fundamentais e prioritarias®®”; 2) o financiamento de Portugal
no sentido de promover a lingua portuguesa na Organizacgdo, gerando sucessivos programas
de “cooperagdo técnica, tendo os PALOP®® e, posteriormente, Timor Leste como
beneficiarios”. Pode-se verificar, neste sentido, que existe um panorama atual bastante
positivo tanto que Lisboa foi palco de duas grandes conferéncias internacionais da O1T%,

Neste contexto, importante ressaltar que Portugal ratificou diversas convengdes da
OIT em matéria de seguranca e saide no trabalho®®. Assim como o Brasil, procedeu a
ratificacdo de duas convencdes de extrema relevancia neste dominio, qual seja, a Convencéo
n°. 148, sobre o Ambiente de Trabalho (Poluicdo do Ar, Ruido e Vibracdes) e a Convengéo
n® 155, sobre a Seguranca e a Salde dos Trabalhadores. Além disso, diferentemente do
Brasil, ratificou a Convencdo n°. 187, sobre o Quadro Promocional para a Seguranga e a
Saude no Trabalho.

A Convengdo n°. 187 entrou em vigor no dia 30 de setembro de 2019 e busca “o
favorecimento de uma cultura de prevencdo de cariz nacional” no ambito da seguranca e
salide no trabalho®®. Assim, verifica-se 0 reconhecimento de forma plena do direito a

condicdes laborais saudaveis e seguras®'®. Todo esse arcabouco exige que os atores do

502 1dem.

503 1dem.

504 1dem.

505 1dem.

506 PALOP: Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

507 Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT — OIT Lishoa: OIT e Portugal. [Em linha]. [Consult. 21
Ago. 2019]. Disponivel em https://www.ilo.org/lisbon/oit-e-portugal/lang--pt/index.htm.

508 Principais convencgdes da OIT em matéria de Seguranca e Salde no Trabalho ratificadas por Portugal:
Convencdo n.° 187, sobre o Quadro Promocional para a Seguranca e a Saide no Trabalho, 2006; Protocolo de
2002, relativo a sobre a Seguranca e a Salde dos Trabalhadores, 1981; Convencdo n.° 176, sobre Seguranca e
Saude nas Minas, 1995; Convencdo n.° 162, sobre o Amianto, 1986; Convencao n.° 155, sobre a Seguranga e a
Saude dos Trabalhadores, 1981; Convencéo n.° 148, sobre 0 Ambiente de Trabalho (Polui¢do do Ar, Ruido e
Vibrag6es), 1977; Convencéo n.° 139, sobre o Cancro Profissional, 1974; Convengdo n.° 120, sobre Higiene
(Comércio e Escritorios), 1964; Convencéao n.° 115, sobre a Protecdo contra as RadiagGes, 1960. Convencdo n°
81, sobre Inspecdo do Trabalho na Indistria e no Comércio, 1947.

Direcdo Geral do Emprego e das Relages de Trabalho — DGERT. Legislagdo Seguranca e Saude no
Trabalho. Convencdes da OIT ratificadas por Portugal. [Em linha]. [Consult. 30 Set. 2019]. Disponivel
em  https://www.dgert.gov.pt/convencoes-da-oit-ratificadas-por-portugal-seguranca-e-saude-no-trabalho. e
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT — OIT Lisboa: OIT e Portugal. [Em linha]. [Consult. 21 Ago.
2019]. Disponivel em https://www.ilo.org/lisbon/oit-e-portugal/lang--pt/index.htm.

509 Direcdo Geral do Emprego e das RelagGes de Trabalho — DGERT. Convengdo 187 sobre o quadro
promocional para a seguranca e saide no trabalho, 2006. [Em linha]. [Consult. 21 Ago. 2019]. Disponivel
em https://www.dgert.gov.pt/entra-hoje-em-vigor-a-convencao-n-o0-187-sobre-o-quadro-promocional-para-a-
seguranca-e-saude-no-trabalho-2006.

510 Idem.
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http://www.dgert.gov.pt/protocolo-de-2002-relativo-a-sobre-a-seguranca-e-a-saude-dos-trabalhadores-1981
http://www.dgert.gov.pt/protocolo-de-2002-relativo-a-sobre-a-seguranca-e-a-saude-dos-trabalhadores-1981
http://www.dgert.gov.pt/convencao-n-o-176-sobre-seguranca-e-saude-nas-minas-1995
http://www.dgert.gov.pt/convencao-n-o-176-sobre-seguranca-e-saude-nas-minas-1995
http://www.dgert.gov.pt/convencao-n-o-162-sobre-o-amianto-1986
http://www.dgert.gov.pt/convencao-n-o-155-sobre-a-seguranca-e-a-saude-dos-trabalhadores-1981
http://www.dgert.gov.pt/convencao-n-o-155-sobre-a-seguranca-e-a-saude-dos-trabalhadores-1981
http://www.dgert.gov.pt/convencao-n-o-148-sobre-o-ambiente-de-trabalho-poluicao-do-ar-ruido-e-vibracoes-1977
http://www.dgert.gov.pt/convencao-n-o-148-sobre-o-ambiente-de-trabalho-poluicao-do-ar-ruido-e-vibracoes-1977
http://www.dgert.gov.pt/convencao-n-o-139-sobre-o-cancro-profissional-1974
http://www.dgert.gov.pt/convencao-n-o-120-sobre-higiene-comercio-e-escritorios-1964
http://www.dgert.gov.pt/convencao-n-o-120-sobre-higiene-comercio-e-escritorios-1964
http://www.dgert.gov.pt/convencao-n-o-115-sobre-a-protecao-contra-as-radiacoes-1960
https://www.dgert.gov.pt/convencoes-da-oit-ratificadas-por-portugal-seguranca-e-saude-no-trabalho
https://www.ilo.org/lisbon/oit-e-portugal/lang--pt/index.htm
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https://www.dgert.gov.pt/entra-hoje-em-vigor-a-convencao-n-o-187-sobre-o-quadro-promocional-para-a-seguranca-e-saude-no-trabalho-2006

mundo do trabalho estejam voltados para a questdo colaborando, de forma ativa, de modo a
assegurar um ambiente seguro e saudavel “em que seja atribuida a mais elevada prioridade

ao principio da prevengio®'”.

3.2.4 — Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e Brasil

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) possui uma representacao no Brasil
desde a década de 1950, estabelecendo programas e atividades que sdo capazes de refletir os
objetivos da Organizacdo no decorrer de sua historia®*2. Pode-se constatar a promogao
permanente das normas internacionais do trabalho e emprego, da melhoria das condicfes de
trabalho e da ampliacio da protecdo social®'3. Além disso, evidencia-se que a atuagdo da
OIT no Brasil é caracterizada em razdo do apoio ao esforco nacional para promover o
trabalho decente®4 515,

O Brasil ¢ membro da OIT e ja procedeu a ratificacdo de varias convencdes
referentes & seguranca, a saude e ao meio ambiente do trabalho®® 517, Sabe-se que, em
verdade, a OIT tem promovido a uniformizacdo Internacional do Direito do Trabalho a fim
de que haja uma “evolucdo harmonica das normas de protecdo ao trabalhador”, visando o
alcance da justica social, bem como o trabalho digno para todos®®®,

511 Idem.

512 Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT — OIT Brasil — OIT no Brasil. [Em linha]. [Consult. 21 Set.
2019]. Disponivel em https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/oit-no-brasil/lang--pt/index.htm.

513 | dem.

514 Idem.

515 “Formalizado pela OIT em 1999, o conceito de trabalho decente sintetiza a sua missdo historica de
promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em
condicGes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade humanas, sendo considerado condi¢do fundamental
para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democrética e
o desenvolvimento sustentivel”. Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT — OIT Brasil Trabalho
Decente. [Em linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-
decente/lang--pt/index.htm.

516 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo — Estrutura Normativa da seguranca e salde do trabalhador no Brasil.
Op. Cit. p. 6.

517 Principais convengdes da OIT em matéria de Seguranca e Salde no Trabalho ratificadas pelo Brasil:
Convengdo n.° 176, sobre Seguranca e Salde nas Minas, 1995; Convengdo n.° 162, sobre 0 Amianto, 1986;
Convencdo n.° 155, sobre a Seguranca e a Saude dos Trabalhadores, 1981; Convencdo n.° 148, sobre o
Ambiente de Trabalho (Poluicdo do Ar, Ruido e VibragBes), 1977; Convencdo n.° 139, sobre o Cancro
Profissional, 1974; Convencdo n.° 120, sobre Higiene (Comércio e Escritdrios), 1964; Convengdo n.° 115,
sobre a Protecdo contra as Radiagdes, 1960. Convencdo n° 81, sobre Inspecdo do Trabalho na IndUstria e no
Comércio, 1947. Secretaria de Trabalho — Ministério da Economia — SST Convengdes. [Em linha]. [Consult.
25 Set. 2019]. Disponivel em http://trabalho.gov.br/participacao-social-mtps/participacao-social-do-
trabalho/legislacao-seguranca-e-saude-no-trabalho/itemlist/category/636-sst-convencoes.

518 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo — Estrutura Normativa da seguranca e salde do trabalhador no Brasil.
Op. Cit. p. 6.
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A partir do momento em que as convengdes da OIT sdo ratificadas pelo Brasil sdo
incorporadas pela legislagéo interna, em conformidade com o que prevé o 82° do art. 5° da
CRFB/88%%,

Dentre as convencdes ratificadas pelo Brasil em matéria de Seguranca e Saude no
Trabalho merecem destaque trés delas, quais sejam, a Convengéo n°. 148, que aborda 0s
riscos devidos a contaminacdo do ar, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho; a
Convencdo n°. 155, que trata da seguranca e salde dos trabalhadores e do meio ambiente de
trabalho®?° e a Convengéo n°. 174, que trata da Prevencdo de acidentes industriais maiores,
que néo foi ratificada por Portugal.

O jurista Raimundo Simdo de Melo enfatiza, em particular, a relevancia e a
necessidade de que as Convencdes n°. 148 e n°. 155 sejam aplicadas de forma efetiva, tendo
em vista que tratam do tema relativo a salde, seguranca e ao meio ambiente do trabalho.
Ressalta-se a necessidade da busca de politicas preventivas no ordenamento juridico
brasileiro com vistas a diminuir os elevados indices de acidentes e de doencas do trabalho®2.

Destaca ainda o renomado autor que existe a possibilidade e o risco de que os indices
acidentarios se agravem em razdo das “politicas neoliberais implementadas nos ultimos
tempos>??”, principalmente pela Reforma Trabalhista de 2017, cujo objetivo foi a
flexibilizacdo do direito do trabalho, alcancando até mesmo as normas que tratam da saude,
seguranca e medicina do trabalho, deixando de lado o fomento pela prevencdo dos riscos
ambientais no trabalho, tema que marca a “grande luta da OIT nestes 100 anos de existéncia
pelo trabalho decente®23”,

Ressalta-se, por oportuno, que o Brasil ainda n&o ratificou a Convencéo n°. 187 da
OIT, de 2006, sobre o quadro promocional para a seguranca e satde no trabalho, que tem a
finalidade de promover a melhoria continua da seguranca e da salde no trabalho,

objetivando prevenir lesdes e doengas profissionais e mortes no ambiente laboral®?.

519 |dem — Ibidem.

520 |dem — Ibidem.

521 MELO, Raimundo Sim&o de — O papel da OIT em 100 anos de existéncia e a importancia das
Convencdes 148 e 155 sobre saude, seguranca e meio ambiente do trabalho. [Em linha]. [Consult. 30 Set.
2019]. Disponivel em https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/165235.

522 |dem.

523 |dem.

524 Direcdo Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho — DGERT. Convengdo 187 sobre o quadro
promocional para a seguranca e satide no trabalho, 2006. [Em linha]. [Consult. 21 Ago. 2019]. Disponivel
em https://www.dgert.gov.pt/entra-hoje-em-vigor-a-convencao-n-o0-187-sobre-o-quadro-promocional-para-a-
seguranca-e-saude-no-trabalho-2006.
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Importante trazer a baila uma ferramenta digital (0 Smart Lab)**® denominada
Observatorio Digital de Saude e Seguranca do Trabalho, desenvolvido pelo Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no dia 27
de abril de 2017°2%°.

De acordo com as NagOes Unidas, o Observatério Digital®>’ tem como foco a
promocdo do trabalho decente com grande potencial para subsidiar o desenvolvimento,
monitoramento e avaliacdo de projetos, programas e politicas publicas de prevencdo de
acidentes e doencas no trabalho®?®. Assim, tendo como fundamento os dados referentes a
todo o Brasil torna-se mais facil o acesso a informacdes em tempo real, o que permite
aprimorar o combate a irregularidades no meio ambiente de trabalho®2® %3,

Sustenta-se que o Observatério Digital tem como cerne o aperfeicoamento do

sistema de implementacdo de direitos fundamentais, grande desafio e razdo de existir do

525 Segundo a Organizacdo das NagBes Unidas, a “ferramenta facilita com detalhamento inédito o acesso a
estatisticas que antes se encontravam perdidas em bancos de dados governamentais ou em anuarios pouco
inteligiveis, o que dificultava a pesquisa sobre 0 assunto e a sua compreensdo”. Na¢des Unidas — Brasil - MPT
e OIT lancam observatério digital de satde e seguranc¢a do trabalho. [Em linha]. [Consult. 30 Set. 2019].
Disponivel em  https://nacoesunidas.org/mpt-e-oit-lancam-observatorio-digital-de-saude-e-seguranca-do-
trabalho/.

526 NacBes Unidas — Brasil — MPT e OIT langam observatério digital de salide e seguranca do trabalho.
[Em linha]. [Consult. 30 Set. 2019]. Disponivel em https://nacoesunidas.org/mpt-e-oit-lancam-observatorio-
digital-de-saude-e-seguranca-do-trabalho/.

527 De acordo com a ONU, “Entre os dados apresentados, destacam-se indicadores de frequéncia de acidentes
de trabalho, nimero de notificagBes de acidentes de trabalho, gastos previdenciarios acumulados, dias de
trabalho perdidos, mortes acidentéarias, localizacdo dos acidentes e afastamentos, ramos de atividade econdmica
envolvidos, perfis das vitimas e descri¢gbes da Classificacdo Internacional de Doengas. A cada nova versao,
novos achados serdo publicados com informagfes atualizadas. Esse conhecimento cientifico poderd ser
aplicado por governos, sistemas de Justica, ONGs, instituicdes do setor privado e pela academia no
desenvolvimento de projetos e politicas publicas. As informagdes serdo usadas também para direcionar
estrategicamente a atuacdo do MPT e de 6rgdos parceiros”. Para acessar o Observatério Digital de Salde e
Seguranca do Trabalho acesse: https://observatoriosst.mpt.mp.br/. Na¢des Unidas — Brasil — MPT e OIT
lancam observatério digital de salde e seguranca do trabalho. [Em linha]. [Consult. 30 Set. 2019].
Disponivel em  https://nacoesunidas.org/mpt-e-oit-lancam-observatorio-digital-de-saude-e-seguranca-do-
trabalho/.

528 Nages Unidas — Brasil — MPT e OIT langcam observatorio digital de satde e seguranca do trabalho.
[Em linha]. [Consult. 30 Set. 2019]. Disponivel em https://nacoesunidas.org/mpt-e-oit-lancam-observatorio-
digital-de-saude-e-seguranca-do-trabalho/.

529 Idem.

530 De acordo com o Procurador do Trabalho, Luis Fabiano Assis, Coordenador do Projeto pelo MPT, “O novo
observatorio criado pelo Smart Lab com a colaboracéo de grupo de pesquisadores do tema quer contribuir para
0 aprimoramento das estratégias de protecdo ao meio ambiente do trabalho e para o inicio de um amplo debate
publico fundado em informacdes de qualidade que permitam orientar por dados governamentais as politicas
publicas de prevengdo de acidentes do trabalho e doencas ocupacionais. Trata-se de questdo prioritaria,
considerando o passivo humano criado pelo nimero exorbitante de agravos e 0 enorme prejuizo para a
atividade produtiva, para o erario e para a economia”. Nagdes Unidas — Brasil — MPT e OIT langcam
observatorio digital de saude e seguranga do trabalho. [Em linha]. [Consult. 30 Set. 2019]. Disponivel em
https://nacoesunidas.org/mpt-e-oit-lancam-observatorio-digital-de-saude-e-seguranca-do-trabalho/.
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Ministério Pablico do Trabalho (MPT), principalmente, a implementacdo do direito a vida, a

seguranca e a satide no ambiente laboral®!,

3.3 — O Desenvolvimento do tema na Unido Europeia (UE) e a importancia da

Diretiva-quadro 89/391/CEE na “Cultura da prevencédo”

O direito da Unido Europeia corresponde ao ordenamento de uma organizacdo

internacional, constituindo-se por Estados-Membros soberanos®?,

Caracteriza-se pela
autonomia no que tange as ordens juridicas nacionais e internacional, compondo-se por um
sistema de fontes, como por exemplo, Tratados, regulamentos e diretivas®®,

A melhoria da seguranca e saude no trabalho é um assunto de extrema relevancia
para a Unido Europeia desde a década de 1980. A partir da introducéo de legislacdo a nivel
europeu foram estabelecidas normas minimas de protecdo aos trabalhadores, o que nao
impediu que o0s Estados-Membros mantivessem ou introduzissem medidas com mais
rigor>3. Salienta-se que, ao entrar em vigor o Tratado de Lisboa®®, a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia®*® se tornou juridicamente vinculativa e conferiu uma
importancia ainda maior ao tema relativo a saude e seguranca no trabalho no ambito da
legislacdo da Unido Europeia®®’.

Com efeito, consta da referida Carta dos Direitos Fundamentais que a Unido se
baseia nos valores indivisiveis e universais da dignidade do ser humano, fundamentada nos

principios da democracia e do Estado de Direito®?. Ao instituir a cidadania da Unido,

531 Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT. Observatério Digital aponta perda de 17
mil vidas em acidentes de trabalho, de 2012 a 2018. [Em linha]. [Consult. 30 Set. 2019]. Disponivel em
http://www.anpt.org.br/imprensa/noticias/3468-observatorio-digital-aponta-perda-de-17-mil-vidas-em-
acidentes-de-trabalho-de-2012-a-2018/.

532 PROENCA, Carlos Carranho. Tutela Jurisdicional efetiva no direito da Unido Europeia: dimensdes
teoréticas e préaticas. Lisboa, Petrony Editora, 2017. ISBN 978-972-685-242-1. p. 31.

533 1dem — Ibidem.

534 parlamento Europeu — Fichas teméticas sobre a Unido europeia: Salde e seguranga no trabalho. [Em
linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-
seguranca-no-trabalho.

535 O Tratado de Lishoa que alterou o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que instituiu a Comunidade
Europeia, assinado em Lisboa em 13 de Dezembro de 2007.

EUR-Lex. [Em linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT.

5% A Carta foi proclamada em 7 de dezembro de 2000. EUR-Lex. [Em linha]. [Consult. 25 Set. 2019].
Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX:12007L/TXT.

537 parlamento Europeu — Fichas tematicas sobre a Unido europeia: Salide e seguranca no trabalho. [Em
linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-
seguranca-no-trabalho.

5% EUR-Lex — Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. [Em linha]. [Consult. 25 Set. 2019].
Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT.
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criando um espaco de liberdade, seguranca e justica, coloca o ser humano no centro da sua
acio>%®.

Neste contexto, impende evidenciar o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) que, em seu art. 153°, 1, alineas a e b estabelece que “a Unido apoiara e
completard a acdo dos Estados-Membros no dominio da melhoria, principalmente do
ambiente de trabalho, a fim de proteger a saude e a seguranca dos trabalhadores; e as
condicdes de trabalho”. Assim, busca a melhoria do ambiente de trabalho por meio da
“harmonizacdo das condicdes de trabalho>®”, objetivando proteger a salide e a seguranca
dos trabalhadores®*. Desse modo, evidencia-se que os Estados-Membros da Uni&o Europeia
estdo aptos a estabelecer, além das prescricbes minimas, um nivel mais elevado de
protecao®*?,

De acordo com o Parlamento Europeu foram realizados varios programas de
investigacdo no dominio da salde e seguranca no trabalho, destacando que a necessidade de
se abordar de forma global a seguranca e satde no local de trabalho tornou-se mais evidente
no momento em que foi instituida a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em 1957°4,
Nesta senda, em 1974, ocorreu a criacdo do Comité Consultivo para a Seguranca, a Higiene,
a Protecdo da Salde no Local de Trabalho®*“. Sob este prisma, com a finalidade de concluir
0 Mercado Unico Europeu era necesséria a adogdo de requisitos minimos envolvendo o tema
da satde e seguranca no trabalho®¥. Assim, foram estabelecidas algumas diretivas como por
exemplo, a Diretiva 82/605/CEE (substituida pela Diretiva 98/24/CE), que trata da protecao
dos trabalhadores contra os riscos ligados ao chumbo metélico, a Diretiva 83/477/CEE (com
a Ultima redacdo dada pela Diretiva 2003/148/CE), relativa ao amianto e a Diretiva
86/188/CEE (com a Ultima redacio dada pela Diretiva 2003/10/CE), que trata de ruido®*.

Neste contexto, convém mencionar a ado¢do do Ato Unico Europeu®’, em 1987,

momento em que ocorreu a introducdo da saude e seguranca no trabalho no Tratado CEE

539 1dem.

540 parlamento Europeu — Fichas tematicas sobre a Unido europeia: Salide e seguranca no trabalho. [Em
linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-
seguranca-no-trabalho.

411dem.

542 |dem.

543 |dem.

544 |dem.

545 |dem.

546 |dem.

547 <0 Ato Unico Europeu (AUE) visava rever os Tratados de Roma que instituiram a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atémica. O objetivo era relangar a integragdo europeia
e realizar o0 mercado interno (um espago sem fronteiras internas, em que existe livre circulacdo de mercadorias,
pessoas, servicos e capitais) até 1 de janeiro de 1993. O AUE alterou as regras de funcionamento das
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por meio de um artigo que estabeleceu requisitos minimos, permitindo a adogdo de diretivas
relacionadas a salide e seguranca no trabalho pelo Conselho por maioria qualificada>®4°,

Diante desse cenario, importante trazer a baila o Tratado de Amsterddo®°, de 1997,
que reforcou o estatuto das questdes concernentes ao emprego, com a introducéo do titulo
“Emprego” e do Acordo Social. Neste sentido, foram aprovadas pelo Parlamento e pelo
Conselho de forma inédita, por meio do processo de codecisdo, diretivas que fixam
prescricdes minimas no dominio da protecdo da salde e da seguranca no local de trabalho e
das condicdes de trabalho®s?.

Outro Tratado de suma relevancia quanto ao tema em comento € o Tratado de
Lisboa, de 2007, conforme alhures mencionado. No Tratado existe uma clausula social
exigindo que os requisitos sociais sejam levados em conta nas politicas da Unido. Ressalta-
se gue a partir do momento de sua entrada em vigor, a Carta dos Direitos Fundamentais
tornou-se juridicamente vinculativa nos Estados-Membros quando aplicam o direito da
Uni&o>*2,

Salienta-se ainda, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais®3assinado pelo Conselho,
pela Comissdo e pelo Parlamento Europeu em novembro de 2017. Nele pode-se constatar a

definicdo de 20 (vinte) principios e direitos, como o direito a condigdes de trabalho que

instituicGes europeias e alargou as competéncias da entdo Comunidade Europeia em varios dominios politicos.
Mediante a definicdo de novas competéncias comunitérias e a reforma das instituicbes, o AUE preparou o
terreno para o reforgo da integragdo politica e para a Unido Econémica e Monetdria, que seriam posteriormente
instituidas pelo Tratado da Uni&o Europeia (Tratado de Maastricht)”. EUR- Lex — Ato Unico Europeu. [Em
linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0027.

548 «QOs objetivos do artigo consistiam em: melhorar a salde e a seguranca dos trabalhadores no local de
trabalho; harmonizar as condi¢des no ambiente de trabalho; evitar o «dumping social» durante a realizacdo do
mercado interno e impedir a deslocacdo de empresas para regides com um nivel de protecdo inferior no intuito
de ganharem vantagem competitiva”. Parlamento Europeu — Fichas teméticas sobre a Unido europeia:
Saude e seguranca no trabalho. [Em linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-seguranca-no-trabalho.

S49parlamento Europeu — Fichas teméticas sobre a Unido europeia: Salde e seguranca no trabalho. [Em
linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-
seguranca-no-trabalho.

%0 Tratado de Amesterd&o alterou o Tratado da Unido Europeia, os Tratados que instituiam as Comunidades
Europeias e alguns atos relativos a esses Tratados. EUR-Lex — Tratado de Amesterddo. [Em linha]. [Consult.
20 Out. 2019]. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/?uri=CELEX:11997D/AFI.

%51 parlamento Europeu — Fichas tematicas sobre a Unido europeia: Salide e seguranca no trabalho. [Em
linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-
seguranca-no-trabalho.

552 |dem.

553 O Pilar dos direitos sociais trata da concessdo de direitos novos e mais eficazes para os cidaddos. Esta
baseado em 20 principios-chave, estruturados em trés categorias: Igualdade de oportunidades e acesso ao
mercado de trabalho; CondicBes de trabalho justas e Protecdo social e inclusdo. European Comission — The
European Pillar of Social Rights in 20 principles. [Em linha]. [Consult. 15 Out. 2019]. Disponivel em
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en.
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respeitem a salde, a seguranca e a dignidade dos trabalhadores, consubstanciado no art. 31°
da Carta dos Direitos Fundamentais®>*. Segundo o Parlamento Europeu “o Pilar é um pacote
de medidas legislativas e juridicas” e tem como objetivo “fazer convergir para cima as
condicdes de vida e de trabalho na Uni&o Europeia®®”.

Sob esta linha de raciocinio torna-se relevante mencionar as diretivas®®® e a Agéncia
Europeia para a Seguranca e Salde no Trabalho®®’. O art. 137° do Tratado de Nice (novo
artigo 153° do TFUE) instituiu a base dos esforcos da Unido Europeia na busca pela
melhoria do ambiente de trabalho visando a protecdo da saude e da seguranca dos
trabalhadores®®#°,

Neste contexto, salienta-se a Diretiva-quadro 89/391/CEE relativa a seguranca e

salde no trabalho, adotada em 12 de junho de 1989, marcando uma importante etapa na

554 Parlamento Europeu — Fichas temdticas sobre a Unido europeia: Salide e seguranga no trabalho. [Em
linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-
seguranca-no-trabalho.

55 Idem.

556 “Uma diretiva € um ato juridico previsto no Tratado da Unifo Europeia. E obrigatoria em todos os seus
elementos e obriga os Estados-Membros a sua transposicdo para o direito interno no prazo estabelecido”.
Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no Trabalho — European directives on safety and healthy at work.
[Em linha]. [Consult. 20 Out. 2019]. Disponivel em https://osha.europa.eu/pt/safety-and-health-
legislation/european-directives.

557 «A Agéncia Europeia para a Seguranga e Sadde no Trabalho (EU-OSHA) foi criada em 1996, com sede em
Bilbau (Espanha). O seu objetivo é promover a partilha de conhecimentos e informagdes para contribuir para a
promocédo de uma cultura de prevencéo do risco. Desenvolveu a plataforma web do instrumento interativo em
linha de avaliacdo de risco (OiRA), que contém ferramentas de avaliagdo setorial de utilizacdo fécil pelas PME,
em todas as linguas, e aferramenta eletrénica para as substincias perigosas, que presta as empresas
aconselhamento especifico sobre substancias e produtos quimicos perigosos e sobre as modalidades de
aplicacdo das boas préaticas e das medidas de protecdo. Em 2016, a EU-OSHA concluiu um projeto-piloto
sobre a salde e a seguranca dos trabalhadores mais velhos, com uma duracdo de trés anos, iniciado pela
Comissao a pedido do Parlamento Europeu. Além disso, desde 2000, a Agéncia leva a cabo cada ano, sob o
lema «Locais de Trabalho Saudaveis», campanhas de sensibilizacdo sobre varios temas de salde e seguranca, a
Gltima das quais foi a campanha «Locais de Trabalho Saudéveis: Gerir as Substancias Perigosas». Em 2015,
concluiu uma revisdo das iniciativas de avaliagdo comparativa em matéria de saude e de seguranca no
trabalho”. Parlamento Europeu — Fichas teméticas sobre a Uni&o europeia: Saude e seguranca no trabalho.
[Em linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-seguranca-no-trabalho.

58 «“Q artigo 153.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia concede a UE autoridade para adotar
diretivas em matéria de salde e seguranca no trabalho. A Diretiva-quadro, com o seu ambito de aplicacao
alargado, e outras diretivas que versam sobre aspetos especificos da sadde e seguranca no trabalho constituem
os fundamentos da legislacéo europeia neste dominio. Ao transporem as diretivas da UE para o direito interno,
os Estados-Membros séo livres de adotar normas mais exigentes de protecdo dos trabalhadores. Por
conseguinte, as prescri¢des legislativas em matéria de salde e seguranca no trabalho podem variar entre os
Estados-Membros”. Agéncia Europeia para a Seguranca e Salde no Trabalho — European directives on safety
and healthy at work. [Em linha]. [Consult. 20 Out. 2019]. Disponivel em https://osha.europa.eu/pt/safety-and-
health-legislation/european-directives.

559 parlamento Europeu — Fichas tematicas sobre a Unido europeia: Salide e seguranca no trabalho. [Em
linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-
seguranca-no-trabalho.

59 Idem.
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melhoria da salde e seguranca no trabalho®®®. Assegura preceitos minimos de salde e
seguranga em toda a Europa embora os Estados-Membros®®! tenham a possibilidade de optar
pela manutencéo ou pelo estabelecimento de medidas mais exigentes®®2.

A Diretiva-quadro tem como fundamento a cultura da prevencdo, objetivando a
execucdo de medidas de promo¢do do melhoramento da seguranca e da salde dos
trabalhadores no local de trabalho. Além disso, consta da diretiva principios gerais relativos
a prevencdo dos riscos profissionais, a eliminacdo de fatores de risco e de acidente, a
informacao, a consulta, a participacdo equilibrada bem como a formacéo dos trabalhadores e

seus representantes no ambito dos setores publico e privado®53%%4,

50 «Em 1989, algumas disposigdes da directiva-quadro revelaram-se muito inovadoras, nomeadamente: O
termo «condicGes de trabalho» foi definido em conformidade com a convencdo n.° 155 da Organizacao
Internacional do Trabalho (ILO) e estabelece uma abordagem moderna, que tem em conta a seguranca técnica
e a prevencéo geral dos problemas de salde. A directiva visa estabelecer um nivel de seguranca e satde igual,
que beneficie todos os trabalhadores (com excepc¢do dos empregados domésticos e determinados servicos
publicos ou militares). A directiva obriga as entidades patronais a tomarem medidas de prevencdo adequadas
gue melhorem a salde e a seguranca no trabalho. Uma das principais inovacGes que a directiva introduz é o
principio da avaliagdo dos riscos e define os seus principais elementos (por exemplo, identificacdo dos perigos,
participacdo dos trabalhadores, introducdo de medidas adequadas com a prioridade de eliminar os riscos na
origem, documentacdo e reavaliacdo periddica dos perigos existentes no local de trabalho).A nova obrigacdo de
colocar em prética medidas de prevengdo constitui uma forma implicita de realcar a importancia das novas
formas de gestdo da salde e da seguranga no quadro dos processos gerais de gestdo”. Agéncia Europeia para a
Seguranga e Saude no Trabalho — European directives on safety and healthy at work. [Em linha]. [Consult.
20 Out. 2019]. Disponivel em https://osha.europa.eu/pt/legislation/directives/the-osh-framework-directive/the-
osh-framework-directive-introduction.

561 «Q prazo para a transposicao da directiva-quadro para o direito interno dos Estados-Membros terminou em
1992. As repercussdes da transposi¢do para os ordenamentos juridicos nacionais variaram de Estado-Membro
para Estado-Membro. Nalguns Estados-Membraos, a directiva-quadro teve importantes consequéncias juridicas
devido a inadequacdo das respectivas legislagcbes nacionais, ao passo que noutros Estados-Membros ndo foram
necessarios grandes ajustamentos”. Agéncia Europeia para a Seguranca e Salde no Trabalho — European
directives on safety and healthy at work. [Em linha]. [Consult. 20 Out. 2019]. Disponivel em
https://osha.europa.eu/pt/legislation/directives/the-osh-framework-directive/the-osh-framework-directive-
introduction.

%2 Agéncia Europeia para a Seguranga e Salde no Trabalho — European directives on safety and healthy at
work. [Em linha]. [Consult. 20 Out. 2019]. Disponivel em https://osha.europa.eu/pt/legislation/directives/the-
osh-framework-directive/the-osh-framework-directive-introduction.

563 Art. 1° “1. A presente directiva tem por objecto a execucdo de medidas destinadas a promover o
melhoramento da seguranca e da satde dos trabalhadores no trabalho.2. Para esse efeito, a presente directiva
inclui principios gerais relativos a prevencdo dos riscos profissionais e a proteccdo da seguranca e da saude, a
eliminagdo dos factores de risco e de acidente, a informacdo, a consulta, a participacdo, de acordo com as
legislagdes e/ ou praticas nacionais, a formacgdo dos trabalhadores e seus representantes, assim como linhas
gerais para a aplicacdo dos referidos principios.3. A presente directiva ndo prejudica as disposi¢es nacionais e
comunitérias, existentes ou futuras, mais favoraveis a proteccdo da seguranca e da salde dos trabalhadores no
trabalho”. EUR-Lex — Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1989. [Em linha]. [Consult. 20
Out. 2019]. Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989L0391:pt:HTML.

%64 parlamento Europeu — Fichas tematicas sobre a Unido europeia: Salide e seguranca no trabalho. [Em
linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-
seguranca-no-trabalho.
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Destaca-se que a Diretiva-quadro constituiu a base de mais de 25 diretivas
especificas em dominios distintos®®® 66 %67 e do Regulamento (CE) n°. 2062/94 do Conselho,

responsavel pela instituicio da Agéncia Europeia para a Seguranca e Salde no

571

Trabalho®68%6%70  Ademais, exerceu grande influéncia®* no que tange a outros atos

565 «“Ag diretivas especificas abrangem, nomeadamente: os requisitos de salide e seguranca no local de trabalho
(89/654/CEE) e a sinalizagdo de seguranga e/ou de salde no trabalho (92/58/CEE); a utilizagdo de
equipamentos de trabalho (89/655/CEE com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva 2001/45/CE e pela
Diretiva 2009/104/CE); o equipamento de protecdo individual (89/656/CEE), o trabalho com equipamento
dotado de visor (90/270/CEE) e a movimentacdo manual de cargas (90/269/CEE); Setores: estaleiros
temporarios ou mdveis (92/57/CEE); indUstrias extrativas por perfuracdo (92/91/CEE; 92/104/CEE) e navios
de pesca (93/103/CE); Grupos: trabalhadoras gravidas (92/85/CEE) e a protecdo dos jovens no trabalho
(94/33/CE); Agentes: a exposicdo a agentes cancerigenos (90/394/CEE) e a diretiva relativa a protecdo dos
trabalhadores contra riscos ligados & exposicdo a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho
(2004/37/CE); agentes quimicos (98/24/CE com a Ultima reda¢do que lhe foi dada pela Diretiva 2009/161/UE);
agentes bioldgicos no trabalho (2000/54/CE) e a protecdo contra as radiagdes ionizantes (Diretiva
2013/59/Euratom que revoga as diretivas anteriores relacionadas); protecdo dos trabalhadores suscetiveis de
serem expostos a riscos derivados de atmosferas explosivas (99/92/CE); exposi¢do dos trabalhadores aos riscos
devidos a agentes fisicos (vibrag¢do) (2002/44/CE), ruido (2003/10/CE), campos eletromagnéticos (2004/40/CE
com a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva 2013/35/UE) e radiacdo dtica artificial (2006/25/CE);
Substéncias: alinhamento de diversas diretivas sobre classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias e
misturas (Diretiva 2014/27/UE)”. Parlamento Europeu. Parlamento Europeu — Fichas tematicas sobre a
Unido europeia: Salde e seguranca no trabalho. [Em linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-seguranca-no-trabalho.

566 «As diretivas especificas sdo centradas em aspetos concretos da salide e seguranca no trabalho. Todavia, a
diretiva-quadro continua a ser aplicavel a todos os dominios abrangidos pelas diretivas especificas. Sempre que
as diretivas especificas contenham disposicGes mais exigentes e concretas, prevalecem essas disposices. As
diretivas especificas adaptam os principios da diretiva-quadro a: Tarefas especificas (por exemplo, a
movimentacdo manual de cargas); Perigos especificos no local de trabalho (por exemplo, exposi¢do a
substancias perigosas ou agentes fisicos); Locais de trabalho e setores especificos (por exemplo, estaleiros
temporarios, inddstrias extrativas, embarcacfes de pesca); Grupos especificos de trabalhadores (por exemplo,
gravidas, trabalhadores jovens, trabalhadores com contrato de trabalho a termo fixo); Determinados aspetos
relacionados com o trabalho (por exemplo, organizacdo do horario de trabalho). As diretivas especificas
definem como estes riscos devem ser avaliados e, nalguns casos, estabelecem valores-limite para determinadas
substancias ou agentes”. Parlamento Europeu — Fichas tematicas sobre a Unido europeia: Salde e
seguranca no trabalho. [Em linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-seguranca-no-trabalho.

567 «A atualizacdo da Diretiva 2004/37/CE relativa a protecdo dos trabalhadores contra riscos ligados a
exposicao a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho foi um processo que durou varios anos.
Foi inscrito um primeiro conjunto de 13 substancias numa proposta de maio de 2016, que foi finalmente
adotada em dezembro de 2017, enquanto uma segunda proposta de janeiro de 2017, com uma revisdo dos
limites para 7 outras substancias, so foi adotada em janeiro de 2019, ap6s o Parlamento ter conseguido incluir
um valor-limite de exposi¢do profissional para os gases de escape dos motores diesel no &mbito de aplicacéo.
Uma terceira proposta de abril de 2018, que abrange mais cinco substancias utilizadas na metalurgia,
galvanoplastia, indistrias extrativas, reciclagem, laboratérios e cuidados de salde, foi finalmente acordada em
marco de 2019”. Parlamento Europeu — Fichas tematicas sobre a Unido europeia: Salde e seguranca no
trabalho. [Em linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-seguranca-no-trabalho.

568 «A EU-OSHA é a agéncia de informagdo da Unido Europeia em matéria de seguranca e salide no trabalho,
contribuindo para o Quadro estratégico da UE para a salude e seguranca no trabalho 2014-2020 e outros
programas e estratégias relevantes, como a Europa 2020 . Ao longo de 2019, a EU-OSHA celebra 25 anos de
trabalho conjunto para tornar os locais de trabalho da Europa mais seguros, mais saudaveis e mais produtivos”.
Agéncia Europeia para a Seguranca e Sadde no Trabalho — A EU-OSHA. [Em linha]. [Consult. 20 Out. 2019].
Disponivel em https://osha.europa.eu/pt/about-eu-osha.

59parlamento Europeu — Fichas teméticas sobre a Unido europeia: Salude e seguranca no trabalho. [Em
linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-
seguranca-no-trabalho.
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legislativos relativos aos trabalhadores que laboram em agéncias de trabalho temporario bem
como no que se refere a questdo relativa ao tempo de trabalho cuja disciplina encontra-se em
diversas diretivas®’?.

Conveém mencionar que, entre os anos 1951 e 1997, ocorreu a realizacdo de varios
programas de investigacdo da CECA envolvendo a saide e seguranca no trabalho®”.
Salienta-se que a Agenda Social Europeia adotada no ano 2000 teve grande contribui¢do no
sentido de que houvesse uma abordagem de forma mais estratégica no ambito da saude e
seguranca no local de trabalho no que tange & Unio Europeia®’*. Em sequéncia, destaca-se
a estratégia comunitéria para a saude e seguranca no trabalho que ocorreu entre os anos 2002
e 2006, adotando uma abordagem global para o alcance do bem-estar no local de trabalho.

No periodo de 2007 a 2012 pdde-se observar que a estratégia comunitaria teve como
base a prevencao, cujo objetivo era lograr éxito em direcdo a uma diminuicdo, de maneira
continua, dos acidentes e doencas de trabalho na Unido Europeia®”. A busca pela redugio
estaria pautada na definicdo e na aplicacdo de estratégias nacionais, na melhoria e

simplificacdo da legislacdo existente e em uma melhor aplicacdo dessa legislacdo por meio

570 «“A seguranca e a salide no trabalho (SST) estdo no centro do projeto europeu desde o inicio, com a criagdo
da Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago. O principal marco da SST na UE em desenvolvimento foi a
publicacdo da Diretiva-Quadro (89/391/CEE) em 1989, que estabeleceu os principios comuns e colocou a
avaliacdo de riscos no centro da legislacdo SST. No inicio dos anos 90, ocorriam mais de quatro milhdes de
acidentes de trabalho todos os anos na Europa, dos quais oito mil eram mortais. Em resposta a estes nimeros
chocantes, a Comissdo Europeia declarou 1992 o Ano Europeu da Seguranca e Salde no Trabalho. Esta
iniciativa preparou o cendrio para a fundacdo da EU-OSHA em 1994”. Agéncia Europeia para a Seguranca e
Saude no Trabalho — European directives on safety and healthy at work. [Em linha]. [Consult. 20 Out. 2019].
Disponivel em https://osha.europa.eu/pt/legislation/directives/the-osh-framework-directive/the-osh-framework-
directive-introduction.

571 “Em 2004, a Comissdo Europeia publicou uma Comunicacdo (COM [2004] 62) sobre a aplicagdo pratica
das disposic¢des das Directivas 89/391/CEE (directiva-quadro), 89/654/CEE (locais de trabalho), 89/655/CEE
(equipamentos de trabalho), 89/656/CEE (equipamentos de protecc¢do individual), 90/269/CEE (movimentacao
manual de cargas) e 90/270/CEE (equipamentos dotados de visor). Nessa comunicacdo, a Comisséo referiu que
estava demonstrada a influéncia positiva da legislagdo da UE nas normas nacionais em matéria de salde e
seguranca no trabalho, tanto no que diz respeito a legislagdo nacional de execucdo e como a aplicagdo pratica
nas empresas e nas instituigdes do sector publico. Em geral, o relatério concluia que a legislacdo da UE
contribuiu para incutir uma cultura de prevengdo em toda a Unido Europeia, bem como para racionalizar e
simplificar os sistemas legislativos nacionais. Ao mesmo tempo, no entanto, o relatorio assinalou varias falhas
na aplicacdo da legislagdo, impedindo a exploracéo do seu pleno potencial. Além disso, era feita referéncia a
instauracdo de processos por infraccdo”. Agéncia Europeia para a Seguranca e Salde no Trabalho — European
directives on safety and healthy at work. [Em linha]. [Consult. 20 Out. 2019].
Disponivel.https://osha.europa.eu/pt/legislation/directives/the-osh-framework-directive/the-osh-framework-
directive-introduction.

572 parlamento Europeu — Fichas tematicas sobre a Unido europeia: Salide e seguranca no trabalho. [Em
linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-
seguranca-no-trabalho.

573 Idem.

ST1dem.

575 Idem.
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do intercambio de boas préaticas, de campanhas de sensibilizacdo e de uma melhor
informagéo e formagao®’®.

No més de junho do ano de 2014 a Comissao publicou o quadro estratégico da Uniéo
Europeia para salde e seguranca no trabalho de 2014 a 2020°%"’, tendo sido aprovado pelo
Conselho em margo do ano de 2015°8., O quadro estratégico tem como objetivo de
aprimorar e simplificar as normas existentes com o fito de garantir refor¢o a prevencédo das

doencas relacionadas ao trabalho®’

, com a inclusdo dos novos riscos, levando-se em
consideracdo o envelhecimento da m&o-de-obra®°. Assegurar um ambiente de trabalho
seguro e saudavel para mais de 217 milhdes de trabalhadores na UE é um objetivo
estratégico da Comissdo Europeia®!, que trabalha em estreita colaboragdo dos Estados-

Membros, os parceiros sociais e outras instituicdes e 6rgdos da UE®®?,

576 |dem.

ST7 «A0 propor um quadro estratégico para a salide e a seguranga no trabalho para 2014-20, a Comissdo teve em
devida conta vérias contribuicBes, todas a favor do lancamento de uma iniciativa politica estratégica, em
particular as recebidas do Parlamento Europeu, o Comité Consultivo Seguranca e Satde (ACSH) e o Comité
Superior de Inspec¢éo do Trabalho (SLIC).Para concluir o processo de consulta, a Comissédo organizou uma
conferéncia sobre "condic¢des de trabalho”, reunindo as principais partes interessadas para discutir os principais
desafios e prioridades para a melhoria da salide e seguranca no local de trabalho.

EUR-Lex — Comunicagdo da comissao ao parlamento europeu, ao conselho, ao comité econdmico e social
europeu e ao comité das regibes relativa a um quadro estratégico da UE para a salde e seguranga no
trabalho 2014-2020. [Em linha]. [Consult. 20 Nov. 2019].Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0332.

578 parlamento Europeu — Fichas tematicas sobre a Unido europeia: Salide e seguranca no trabalho. [Em
linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-
seguranca-no-trabalho.

579 «As melhorias alcancadas no desempenho da UE em SST nos (ltimos 25 anos podem ser atribuidas, em
grande medida, a legislagdo abrangente e as agdes politicas lancadas e implementadas pela Unido, Estados-
Membros e partes interessadas, como parceiros sociais. A maioria das iniciativas legislativas e ndo legislativas
estabelecidas na Estratégia da UE para a SST de 2007-2012 foi realizada. A estratégia de SST da UE forneceu
um quadro comum de coordenacdo e um senso comum de direcdo. Agora, 27 Estados-Membros tém uma
estratégia nacional de SST, adaptada ao contexto nacional e as principais areas prioritérias. Foi alcangada uma
reducdo de 27,9% na taxa de incidéncia de acidentes que resultaram em auséncias de mais de trés dias na UE
entre 2007 e 2011. As iniciativas de sensibilizacdo realizadas a nivel da UE e nacional contribuiram para
reforcar uma cultura de prevencao de riscos. De acordo com uma recente pesquisa Eurobarometer, uma grande
maioria dos trabalhadores expressa satisfacdo com a salde e a seguranc¢a no local de trabalho em seu emprego
atual (85%) e mais de trés quartos (77%) afirmam que informacdes e/ou treinamento em SST estdo disponiveis
em seus empregos. local de trabalho”. EUR-Lex — Comunicacdo da comissdo ao parlamento europeu, ao
conselho, ao comité econémico e social europeu e ao comité das regides relativa a um quadro estratégico
da ue para a salde e seguranga no trabalho 2014-2020. [Em linha]. [Consult. 20 Nov. 2019]. Disponivel
em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0332.

580 parlamento Europeu — Fichas tematicas sobre a Unido europeia: Salide e seguranca no trabalho. [Em
linha]. [Consult. 25 Set. 2019]. Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-
seguranca-no-trabalho.

S8lApesar da reducdo significativa de acidentes e de uma melhor prevencéo, a satide e a seguranca no trabalho
na UE ainda precisam de melhorias. Todos os anos, mais de 4.000 trabalhadores morrem devido a acidentes de
trabalho e mais de trés milhdes de trabalhadores sdo vitimas de um acidente grave no trabalho, levando a uma
auséncia no trabalho por mais de trés dias. 24,2% dos trabalhadores consideram que sua salde e seguranca
estdo em risco por causa de seu trabalho e 25% declararam que o trabalho teve um efeito principalmente
negativo sobre sua satde. Além do sofrimento humano, os custos decorrentes de licencas médicas relacionadas
ao trabalho séo inaceitavelmente altos. Na Alemanha, 460 milhdes de dias de licenca por ano resultaram em
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Neste contexto, frisa-se que 0s riscos para a saude e a seguranca dos trabalhadores
sdo amplamente semelhantes em toda a Unido Europeia (UE) e, sendo assim, resta evidente
0 papel da Unido no sentido de fornecer ajuda aos Estados-Membros para que lidem com

583 Assim, incentiva

esses riscos de forma mais eficiente, assegurando condicfes equitativas
a cooperagdo entre os Estados-Membros, adotando diretivas capazes de estabelecer
requisitos minimos visando instituir a melhoria do ambiente de trabalho, com a finalidade de
proteger a satde e a seguranca dos trabalhadores®4°85

Relevante enfatizar que a Comissdo Europeia pode contribuir de forma significativa
para o alcance da reducdo de acidentes de trabalho e das doencas profissionais em todo o
mundo.>®® Além dos esforcos de cooperagdo em andamento torna-se necessaria a
implementacdo de um esforco conjunto da Unido Europeia (UE) juntamente com a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de forma particular e com outras organizagdes

especializadas como a Organizagdo Mundial da Salde (OMS) e a Organizacdo para

uma perda estimada de produtividade de 3,1% do PIB. Os custos da previdéncia social atribuiveis a doencas ou
acidentes também sdo inaceitavelmente altos. No ano fiscal de 2010/11, o custo liquido para o governo
somente no Reino Unido foi estimado em 2 381 milhdes de libras. A fim de melhorar ainda mais a saide e a
seguranga dos trabalhadores, conforme solicitado pelo Tratado (artigos 153° e 156°), a Comissdo deve tomar
medidas politicas sustentadas em cooperagdo com os Estados-Membros. Os beneficios econdmicos e sociais
das politicas publicas de salude e seguranca no trabalho estdo bem documentados em termos de impacto
positivo no crescimento e maior produtividade, redugdo de acidentes e menor incidéncia de doencas
graves”. EUR-Lex — Comunicacao da comisséo ao parlamento europeu, ao conselho, ao comité econémico
e social europeu e ao comité das regides relativa a um quadro estratégico da ue para a salde e seguranca
no trabalho 2014-2020. [Em linha]. [Consult. 20 Nov. 2019]. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0332.

%82 EUR-Lex — Comunicagdo da comissdo ao parlamento europeu, ao conselho, ao comité econdmico e
social europeu e ao comité das regides relativa a um quadro estratégico da ue para a salde e seguranga
no trabalho 2014-2020. [Em linha]. [Consult. 20 Nov. 2019]. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0332.

583 Idem.

584 1dem.

585“Na maioria dos casos, o escopo e a eficacia do gerenciamento de SST continuam sendo um desafio
particular para micro e pequenas empresas. Os estabelecimentos menores ainda tendem a mostrar niveis mais
baixos de conformidade com as regras nacionais e da UE e relatam menos medidas de gestdo de SST em
comparagao com o0s grandes estabelecimentos. As causas disso sdo multiplas e vdo desde a dificuldade inerente
de respeitar as disposicBes regulatorias e administrativas, geralmente devido a falta de conhecimento
diretamente disponivel, a falta de conhecimento das obrigacdes, falta de orientacdo ou aplicacdo deficiente. Os
custos de conformidade também sdo mais altos para as PME em termos relativos. Solugfes mais simples e
eficientes precisam ser implementadas para levar em conta a situacdo das micro e pequenas empresas e,
portanto, garantir uma protecdo eficaz da sadde e seguranga dos trabalhadores em todos os locais de trabalho,
independentemente do tamanho. Isso requer a simplificacdo da legislagdo, quando apropriado, e o
fornecimento de orientacéo e suporte personalizados para micro e pequenas empresas para facilitar a avaliacéo
de riscos. EUR-Lex — Comunicacdo da comissdo ao parlamento europeu, ao conselho, ao comité
econdmico e social europeu e ao comité das regides relativa a um quadro estratégico da ue para a salde e
seguran¢a no trabalho 2014-2020. [Em linha]. [Consult. 20 Nov. 2019]. Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A52014DC0332.

586 EUR-Lex — Comunicagdo da comissdo ao parlamento europeu, ao conselho, ao comité econémico e
social europeu e ao comité das regides relativa a um quadro estratégico da ue para a salde e seguranga
no trabalho 2014-2020. [Em linha]. [Consult. 20 Nov. 2019]. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0332.
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Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)®®’. Desse modo, vislumbra-se a
possibilidade de melhores resultados dentro e especialmente fora da UE®®. Assim, com uma
cooperacdo operacional aprimorada € estabelecida a garantia de uma abordagem consistente
e coerente, explorando melhor as sinergias englobando ndo apenas a Unido Europeia, mas
também a comunidade internacional®®°.

Sob esta perspectiva, tem-se que o papel do Parlamento Europeu manifesta-se na
insisténcia pela necessidade de que seja assegurada a maxima protecdo da saude e seguranca
dos trabalhadores®®. Assim, verifica-se a adocdo de diversas resolucdes em que ha a
solicitacdo de que a legislacdo da Unido Europeia alcance todos os aspectos capazes de
afetar de forma direta ou indireta o bem-estar fisico ou psiquico dos trabalhadores®®:.

O Parlamento Europeu defende a ideia de que o trabalho deve ser adaptado as
capacidades e as necessidades das pessoas e ndo o contrario®®?. Ressalta-se que o Parlamento
instou a Comissdo a que procedesse a investigacdo dos riscos emergentes que ndo estdo
abarcados pela legislacdo atual, quais sejam, exposicdo a nanoparticulas, estresse, a
violéncia e o assédio no local de trabalho®%,

Assim, a atuacdo do Parlamento se da ndo apenas no sentido de lutar pela alteracao
de legislagdes propostas ou de acompanhar e incentivar o restante do trabalho na Comissao
na area da salde e seguranca no trabalho®“. O papel do Parlamento é também abordar o
tema com uma visdo de futuro, por meio de estudo de novos riscos potenciais associados a
inovacdo tecnoldgica e as transformacdes relativas a organizacdo do trabalho envolvendo a

digitalizagdo, a robotica e a inteligéncia artificial®®.

587 Idem.

588 |dem.

589 Idem.

5% parlamento Europeu — Fichas tematicas sobre a Unido Europeia: Salde e seguranca no trabalho. [Em
linha]. [Consult. 30 Nov. 2019]. Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/56/saude-e-
seguranca-no-trabalho.

591 Idem.

592 Idem.

59 Idem.

59 Idem.

5% Idem.
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4. SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO COMO CONCRETIZACAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

4.1 — Trabalho digno: importancia da seguranca e saude no ambiente laboral

Na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o direito ao trabalho encontra-se
consagrado como direito fundamental. Assim, dispde o art. 58°, 1 que “Todos tém direito ao
trabalho”. Além disso, estabelece que o Estado estd incumbido de garantir o direito ao
trabalho, por meio da aplicacdo de planos de politica econdmica social, com vistas a
assegurar a execucdo de politicas de pleno emprego, a igualdade de oportunidades e a
formacdo cultural, técnica e profissional dos trabalhadores®®. Ainda, a norma prevista no
art. 592 da CRP dispde a respeito dos “Direitos dos Trabalhadores”, estabelecendo que
“todos os trabalhadores, sem distin¢do de idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem,
religido, convicgBes politicas, ou ideoldgicas, tém direito a organizagdo do trabalho em
condigdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a
conciliacio da atividade profissional com a vida familiar®®"”.

Nesta mesma esteira, frisa-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) também consagrou o direito ao trabalho como direito fundamental em seu artigo
6%°%. Cumpre destacar o art. 1° da CRFB/88, o qual dispde em seu inciso IV que “os valores
sociais do trabalho e a livre iniciativa®®” sfo fundamentos do Estado Democréatico de
Direito. Em complemento a este dispositivo, podem-se mencionar dois outros artigos, quais
sejam, o art. 170 da CRFB/88, o qual determina que a “ordem econémica” é fundada na

“valorizacao do trabalho humano” e na “livre iniciativa”, com a finalidade de “assegurar a

5% Artigo 58° - Direito ao trabalho: “1. Todos tém direito ao trabalho. 2. Para assegurar o direito ao trabalho,
incumbe ao Estado promover: a) A execucdo de politicas de pleno emprego; b) A igualdade de oportunidades
na escolha da profissdo ou género de trabalho e condic6es para que néo seja vedado ou limitado, em funcédo do
Sexo, 0 acesso a quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais; ¢) A formacdo cultural e técnica e a
valorizacdo profissional dos trabalhadores”.

97 Artigo 59° - Direito dos trabalhadores: “1. todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raga,
cidadania, territorio de origem, religido, convicgdes politicas, ou ideoldgicas, tém direito: b) a organizagdo do
trabalho em condicBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar”.

598 «Art. 6% sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho [..]”. CONSTITUICAO da
Republica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de Outubro [Em linha]. [Consult. 18 Out. 2019]. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.

599 «Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa [...]. CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988,
de 5 de Outubro [Em linha]. [Consult. 18 Out. 2019]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
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todos existéncia digna” de acordo com os “ditames da justica social®®” e o art. 193 da
CRFB/88, dispondo que “ a ordem social tem como base o primado do trabalho®*”.

Além disso, conforme ja explicitado no capitulo 1, a dignidade da pessoa humana é
fundamento tanto da Constituicdo Brasileira como da Portuguesa evidenciando, assim, que 0
Estado Democratico de Direito esta firmado na salvaguarda da dignidade.

Sob este prisma, salienta-se que o Estado, por meio de suas instituigdes, deve
promover e proteger o trabalho humano, tendo em vista o fato de que é por meio do trabalho
que se originam os valores sociais almejados, como por exemplo, autonomia, liberdade de
escolhas, o bem-estar, a riqueza, a integracdo e a coesdo social®®2. Portanto, o trabalho é um
modo de atuacdo que dignifica o homem opondo-se, claramente, a tradicdo antiga e
ultrapassada que enxergava o trabalho como uma atividade menosprezada®®®. Neste sentido,

vale a pena trazer a baila as palavras do Papa Jodo Paulo II:

“Mesmo constituindo uma fadiga e talvez por causa disso o trabalho é um bem do homem. Um bem
ndo apenas ‘atil’, de que se pode desfrutar, mas um bem ‘digno’, ou seja, que exprime e aumenta a
dignidade do homem. O trabalho é um bem do homem porque, mediante o trabalho, 0 homem néo
somente transforma a natureza, adaptando-a as suas proprias necessidades, mas se realiza a si mesmo
como homem e, em certo sentido, ‘se torna mais homem’ (n. 9)7%4,

Ressalte-se, neste compasso, que a ordem econdmica ndo deve ter como base apenas
a producéo de riquezas, visando apenas o lucro. Com efeito, seu desenvolvimento deve estar
pautado na valorizacdo do trabalho, assegurando uma vida com dignidade. Desse modo, a

producdo de riquezas deve se atentar para a justica social. Quando o favorecimento da

600 «Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...]”. CONSTITUICAO da
Republica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de Outubro [Em linha]. [Consult. 18 Out. 2019]. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.

601 «Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais”. CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de Outubro. [Em linha].
[Consult. . 18 Out. 2019]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.

602 PINHO, Daniela Ribeiro de — A valorizagdo do trabalho humano como pilar do Estado Democratico de
Direito. [Em linha]. [Em linha]. [Consult. 18 Out. 2019]. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/18466/a-
valorizacao-do-trabalho-humano-como-pilar-do-estado-democratico-de-direito/2.

608 STEINMETZ, Wilson; SCHUCH, Leila Beatriz Zilles — O Trabalho na Constituicdo Federal de 1988.
Revista de Direito do Trabalho. S&o Paulo, v. 32, n°. 122 (Abr.-Jun., 2006), p. 192.

604 Jodo Paulo 11, 1981 apud GOMES, Dinaura Godinho PIMENTEL — Direito do Trabalho e Dignidade da
Pessoa Humana, no Contexto da Globalizacdo Econémica: problemas e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2005,
p. 38-39.
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producdo de bens provoca o aviltamento da dignidade do homem, resta cristalina grave
violagdo a Constituicdo, que tem como principio maximo a dignidade da pessoa humana®®.

Sabe-se que o capitalismo é um sistema que prioriza a supervalorizacdo do mercado,
causando uma superexploracdo do trabalho e, consequentemente, uma subvaloriza¢do da
dignidade humana. Diante disso, o Estado ndo deve quedar-se inerte. Pelo contrério, deve
manifestar-se no sentido de intervir por meio de elaboracdo de leis aptas a coibir a
exploracdo irrestrita da forca de trabalho, buscando ainda, promover iniciativas com vistas a
prevenir a degradagdo do homem em razdo do seu labor®%,

Neste contexto, sustenta-se que o trabalho € um valor moral e possui dupla funcéo
pois é “uma das formas de se revelar e se atingir o ideal da dignidade humana além de
promover a insercdo social®®’”. Ademais, o trabalho é “elemento econdmico indispensavel,
direta ou indiretamente para que haja crescimento®®®”, destacando-se como grande fator de

“progresso social®®”. Neste sentido:

“A valorizacgdo do trabalho humano, esclareca-se, ndo somente importa em criar medidas de prote¢éo
ao trabalhador [...]. O grande avango do significado do conceito que se deu no Gltimo século foi no
sentido de se admitir o trabalho (e o trabalhador) como principal agente de transformacdo da
economia e meio de insercdo social, por isso, ndo pode ser excluido do debate relativo as mudangas
estruturais de uma sociedade. Assim, o capital deixa de ser o centro dos estudos econémicos, devendo
voltar-se para o aspecto [...] da forga produtiva humana6°

Neste diapasdo, tem-se que o trabalho humano®! “n3o é apenas um fator de
producdo a ser matematicamente equacionado na diagramacdo dos custos e dos lucros tdo
somente®!?”, ele esta intrinsecamente ligado & dignidade da pessoa humana. Assim, “ndo é o

homem que deve servir a Economia e sim a Economia que deve servir ao bem-estar do

805 PINHO, Daniela Ribeiro de — A valorizagdo do trabalho humano como pilar do Estado Democréatico de
Direito. [Em linha]. [Consult. 18 Out. 2019]. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/18466/a-valorizacao-do-
trabalho-humano-como-pilar-do-estado-democratico-de-direito/2.

606 Idem.

807 BOCORNY, Leonardo Raupp — A valorizagédo do Trabalho Humano no Estado Democrético de Direito.
Porto Alegre: SAFE Editora, 2003, p. 71.

608 |dem — Ibidem.

609 |dem — Ibidem.

610 BOCORNY, Leonardo Raupp — A valorizagéo do Trabalho Humano no Estado Democratico de Direito.
Op. Cit. p. 42-43.

611 «Q trabalho humano é um componente essencial para a efetivacdo da justica social e depende para a
concretizacdo desta, da intervencdo do Estado na relacdo entre trabalhadores e agentes econdmicos, pois a
parte mais fraca, embora em maior nimero, se vé submetida ao dominio do capital, o que significa que a
liberdade de mercado sem a intervenc¢do do Estado pode produzir uma situagdo em que o trabalho passe a ser
entendido apenas como um fator de producdo, trazendo por consequéncia a sua desumaniza¢do”. In MORAES,
Brito Débora — A Valorizacdo do trabalho condicdo para a efetivacdo do principio da dignidade da
pessoa humana: o papel do Estado na valoriza¢do do trabalho. Marilia: Universidade de Marilia, 2008.
122f. Dissertacdo de Mestrado em Direito. p. 16.

612 PETTER, Josué Lafayete — Principios Constitucionais da Ordem Econdmica: o significado e o alcance
do art. 170 da Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.153.
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homem em sociedade®®”, Com efeito, “o0 ser humano jamais pode ser tratado como
“objeto®, e o trabalho ndo deve ser visto apenas como meio de sobrevivéncia, ja que esta
ideia suprime do ser humano qualquer fragmento de dignidade®®. Assim, afirma-se que
“valorizar o trabalho [...] equivale a valorizar a pessoa humana”5'®. E por meio do exercicio
de uma profissdo que o homem pode também alcancar sua realizacdo pessoal®!’, pois o
trabalho é dignificante.

Sob este prisma, em razéo do que foi estabelecido pelo legislador constituinte, pode-
se afirmar que as condicdes de trabalho ndo devem violar a dignidade da pessoa humana do
trabalhador. O trabalho digno, portanto, encontra-se amparado pelas Constituicoes
Portuguesa e Brasileira.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) o conceito de trabalho
digno pode ser resumido como as aspira¢fes dos seres humanos tanto na vida privada como
no trabalho. Todo ser humano tem o desejo de trabalhar em um ambiente seguro, do mesmo
modo que almejam um trabalho produtivo, capaz de proporcionar um rendimento que seja
justo 618,

Dentro desse contexto, importante frisar o relatério da OIT intitulado “Trabalho
Digno em Portugal, 2008-18 — Da crise a recupera¢do”, preparado por meio de consultas ao
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS) de Portugal que avaliou
a situacdo econdmica do mercado de trabalho do pais desde 2008%%°, “quando as

consequéncias para o mercado de trabalho foram severas®?”,

613 MORAES, Brito Débora — A Valorizagdo do trabalho condigdo para a efetivacdo do principio da
dignidade da pessoa humana: o papel do Estado na valorizagéo do trabalho. Op. Cit. p. 14.

614 GUERRA FILHO, Willis Santiago, p. 133 apud GOMES, Dinaura Godinho Pimentel — Direito do
trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da globalizacao econémica. S&o Paulo: LTr, 2005, p.
27.

615 MORAES, Brito Débora — A Valorizagdo do trabalho condigdo para a efetivagdo do principio da
dignidade da pessoa humana: o papel do Estado na valorizagdo do trabalho. Op. Cit. p. 15.

616 PETTER, Josué Lafayete — Principios Constitucionais da Ordem Econdmica. Op. Cit. p.15.

617 1dem — Ibidem.

618 QOrganizacdo Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — Trabalho digno — Trabalho em Seguranca.
Relatério do BIT para o dia Mundial da Seguranca e Satde no Trabalho. [Em linha]. Genebra, BIT, 2006. p. 6.
[Consult. 20 Out. 2019]. Disponivel em.https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---.../---
ro.../wems_666027.pdf. .

619 “Portugal atravessou muitas dificuldades econémicas ao longo da ultima década, mas esta a recuperar de
forma surpreendente. O pais que ja estava a registar um crescimento modesto nos primeiros anos deste século
foi duplamente atingido pela crise financeira internacional e pela crise da divida na Zona Euro. O impacto ao
nivel do emprego e dos rendimentos foi dréstico. Desde o inicio da crise financeira, em 2008, até aos primeiros
sinais de recuperacao no segundo trimestre de 2013, perderam-se mais de 600.000 empregos — cerca de 12,5%
do emprego total no pais. Além disso, entre 2011 e 2014, cerca 500.000 portugueses emigraram em busca de
oportunidades no estrangeiro. Desde entdo o crescimento ganhou um novo dinamismo, o desemprego diminuiu
e 0s padrdes de vida, em 2017, regressaram aos niveis de 2008. As exportagdes estdo em alta e o pais voltou a
ter acesso aos mercados financeiros internacionais”. Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT Lisboa —
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Consta do mencionado relatorio que Portugal aplicou, de forma efetiva, as normas
internacionais do trabalho relevantes, o que contribuiu para o alcance do objetivo principal
das iniciativas politicas, as quais buscavam atingir “metas macroeconémicas sélidas e a
consolidagdo orcamental®'”, mas também, criar “a protecdo de empregos dignos, a0 mesmo
tempo que davam resposta as necessidades das pessoas mais vulneraveis®?2623”, Constata-se,
portanto, que o trabalho digno e os beneficios econdmicos séo indissocidveis, um ndo pode
existir sem o outro. Ressalte-se, por oportuno, que sempre havera uma saida para a crise,
“desde que as pessoas sejam colocadas em primeiro lugar®?*”,

Sob esta Odtica, cumpre salientar que a “competicdo mercadoldgica, com a
consequente baixa de custo e aumento da producio que realimenta a dindmica capitalista®?”
ndo pode impor aos hipossuficientes condicBes precarias de trabalho. “Acima da
globalizacdo, do interesse em aumentar a eficiéncia produtiva, reduzindo custos, estd a
dignidade do trabalhador®2®”,

Neste mesmo compasso, salienta-se que nenhum crescimento € capaz de gerar
crescimento inclusivo se ndo “forem acompanhados pela criacdo de empregos dignos®?””.
Sabe-se que é de suma importancia a manutencdo de uma dinamica de crescimento, ocorre
que, devem-se distribuir os beneficios do crescimento de modo que “maximize o bem-estar

social®®”. Desse modo, as politicas e instituicdes do mercado de trabalho devem ser

Trabalho digno em Portugal 2008-18 — Da crise a recuperagdo. [Em linha]. Genebra, BIT, 2018. p. 26.
[Consult. 20 Out. 2019]. Disponivel em https://www.ilo.org/lisbon/WCMS_666304/lang--pt/index.htm.

620 Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — Trabalho digno em Portugal 2008-18 — Da crise a
recuperacdo. Op. Cit. p. 16.

621 |dem.

622 |dem.

623 Entretanto, ressalta a OIT que ainda “subsistem preocupacdes quanto a qualidade dos empregos. Ha uma
segmentagdo generalizada do mercado de trabalho, com um grande nimero de empregos temporérios. Os
empregos estaveis e seguros estdo especialmente limitados para as classes mais jovens, apesar destes terem
cada vez mais qualificacBes académicas. Os salarios permaneceram praticamente inalteraveis em termos reais e
sdo baixos relativamente a média da UE, embora os repetidos aumentos do salario minimo tenham contribuido
para um ligeiro declinio nas desigualdades”. Organizacao Internacional do Trabalho — OIT Lisboa — Trabalho
digno em Portugal 2008-18 — Da crise a recupera¢do. [Em linha]. Genebra, BIT, 2018. p. 16. [Consult. 20
Out. 2019]. Disponivel em https://www.ilo.org/lisbon/WCMS_666304/lang--pt/index.htm.

624 Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — Trabalho digno em Portugal 2008-18 — Da crise a
recuperacdo. Op. Cit. p. 4.

625 GARCIA, Maria (Coord) — O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana e a Flexibilizacdo
da Legislacdo Trabalhista. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Revista dos Tribunais. Ano
11, n°. 44, (Julho-Setembro de 2003). Revista dos Tribunais, p. 127.

626 |dem — Ibidem.

627 Organizagao Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — Trabalho digno em Portugal 2008-18 — Da crise &
recuperagéo. Op. Cit. p. 4.

628 «As provas factuais das experiéncias de outros paises demonstram que a consolidagdo orcamental por si s
ndo consegue salvar uma economia em declinio. Em vez disso, conforme ilustrado pelo exemplo de Portugal,
sO quando os paises ultrapassam a aplicagdo de politicas de consolidacdo orcamental é que o crescimento
acentuado e inclusivo assente nos principios universais de trabalho digno é possivel”. Organizacdo
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enxergadas como um complemento relevante das politicas econémicas e setoriais, visando

concretizar esse objetivo®?. A luz desse entendimento tem-se que:

“um conjunto coerente de politicas centradas no trabalho digno pode ajudar a desencadear um circulo
virtuoso de maior coesdo social, a melhoria do setor produtivo e a criagédo de empregos dignos’¢%,

Com efeito, as pessoas aspiram “a seguranca no local de trabalho, a uma protecao
social para si e para os seus familiares e as melhores perspectivas de desenvolvimento
pessoal e integracdo social”. Sob esta Gtica, tem-se que o trabalhador busca ter a liberdade
de poder expressar suas preocupacdes e de ter a possibilidade de participacdo em decisfes
que poderao influenciar em sua vida®3!,

N&o € por acaso que o tema relativo a “seguranca e saude no trabalho” é parte
integrante da Agenda do Trabalho Digno®? da OIT. Neste contexto, entende a Organizagao
que de nada vale um emprego “bem remunerado” se a prestacdo do servigco ocorrer sem
levar em conta as normas de saude e seguranca. Nesse caso, ndo ha que se falar em trabalho
digno; caso o exercicio do trabalho se der “sem formas de pressdo”, entretanto, exponha de
forma indevida o trabalhador a riscos que comprometam sua sadude, “ndo estamos perante
um trabalho digno”; se um contrato de trabalho for caracterizado como justo, contudo,
prejudicar a salde e o bem-estar do trabalhador, ndo pode ser considerado um trabalho
digno®3,

“A nocdo de trabalho digno deveria estar no centro das estratégias destinadas a assegurar 0 progresso

economico e social a nivel mundial, nacional e local. Devera nortear os esforgos desenvolvidos para

reduzir a pobreza e constituir um meio para alcangar um desenvolvimento que seja equitativo,

sustentavel e baseado na inclusdo. A OIT esta empenhada em promover o trabalho digno através da
seguranca e salide no trabalho [...] Um trabalho digno, deve ser um trabalho em seguranga’®3,

Internacional do Trabalho — OIT Lisboa — Trabalho digno em Portugal 2008-18 — Da crise a recuperacao.
Op. Cit. p. 4.

629 Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — Trabalho digno em Portugal 2008-18 — Da crise &
recuperacdo. Op. Cit. p. 40.

830 Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — Trabalho digno em Portugal 2008-18 — Da crise a
recuperacdo. Op. Cit. p. 16.

831 Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — Trabalho digno — Trabalho em Seguranca. Op.
Cit. p. 6.

832 1...] “A Agenda do Trabalho Digno mostra a todos os agentes do mundo do trabalho 0 modo como devem
orientar-se para uma abordagem mais integrada das suas preocupagdes e, mais concretamente, como fazer face
a adversidade em geral e aos problemas emergentes. A Agenda proporciona um quadro ético e juridico para a
orientacdo das politicas e programas no local de trabalho e para a protecdo dos direitos dos trabalhadores”.
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — Trabalho digno em Portugal 2008-18 — Da crise &
recuperacdo. Op. Cit. p. 8.

633 Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT Lisboa — Trabalho digno — Trabalho em Seguranga. Op.
Cit. p. 6.

834 Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — Trabalho digno — Trabalho em Seguranca. Op.
Cit. p. 6-7.
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E cedico que desde que a OIT foi instituida em 1919, a questdo da seguranca e salide
no trabalho tem sido o centro de suas agdes. Os acidentes de trabalho e as doencas
profissionais “estdo na origem de sofrimentos e perdas humanas consideraveis”,
constituindo “um obstaculo ao trabalho digno”, além de representar custos elevadissimos, no
que concerne ao lado econdmico®®. Neste sentido, um ambiente de trabalho digno ¢ aquele
que apresente “as melhores garantias de salde fisica e mental em relagdo ao trabalho®®”, um
ambiente “aberto a adaptacdo do trabalho as capacidades dos trabalhadores em funcéo da
sua satde fisica e mental®"”,

O trabalho digno esta na Agenda 2030 da OIT®® tendo como um dos objetivos
principais a seguranca e satde no trabalho®®. De acordo com a Organizagdo, em virtude de
alto indice de acidentes de trabalho e doencas profissionais, 0 custo para as empresas
aumenta a 2,8 bilhdes de dolares por ano, em razdo do “tempo de trabalho perdido, das
interrupcbes na producdo, do tratamento das lesdes e das doencas profissionais, da
reabilitacdo e da indenizacdo®?”. Diante disso, € necessaria a adogdo de medidas urgentes
para “fomentar uma cultura mundial de prevencao que respeite o direito a um meio ambiente
de trabalho seguro e saudavel” capaz de assegurar que “tanto empregadores como
trabalhadores conhegam os seus direitos e obrigagGes”.

No mesmo sentido, entende a OIT que a Unica forma eficaz de se enfrentar novos e
antigos riscos é por meio do enquadramento dos dispositivos legais e das atividades em uma
forte cultura de seguranca®*'.

Pode-se traduzir o conceito de “Cultura de Seguranca” como sendo o direito a
laborar em um ambiente seguro e saudavel que seja respeitado em todos os niveis e ainda

que governos, empregadores e trabalhadores sejam colaboradores ativos para sua garantia®*?,

635 «“Manifestacdes como o Dia Mundial da Seguranca e Satide no Trabalho, fixado para 28 de Abril, inserem-
se na iniciativa tomada pela OIT a favor de um trabalho digno e seguro”. Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT Lisboa — Trabalho digno — Trabalho em Seguranca. Op. Cit. p. 1-22.

63 QOrganizacdo Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — Trabalho digno — Trabalho em Seguranca. Op.
Cit.p. 9.

837 Idem.

638Qrganizacdo Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — O trabalho digno e a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel [Em linha]. Genebra. p. 8. [Consult. 25 Out. 2019]. Disponivel em.
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---.../wems_544325.pdf .

3% No que tange ao tema, a OIT tem o objetivo de “Proteger os direitos laborais e promover ambientes de
trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular
as mulheres migrantes e as pessoas com empregos precérios”. Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT
Lisboa — O trabalho digno e a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Op. Cit. p. 8.

640 QOrganizagdo Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — O trabalho digno e a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentével. Op. Cit. p. 8.

641 QOrganizacdo Internacional do Trabalho — OIT Lisboa — Seguranca e Salude no trabalho. [Em linha].
[Consult. 21 Ago. 2019]. Disponivel em https://www.ilo.org/lisbon/temas/WCMS_650864/lang--pt/index.htm.
642 1dem.
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por meio da definicdo de um sistema de direitos, responsabilidades e deveres, sempre sendo

atribuida a maxima relevancia ao principio da prevengdo®*.

4.2 — Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude no Trabalho (SGSST) e a “Cultura de
Seguranca” na prevencao de acidentes de trabalho

A Seguranca e Saude no Trabalho (SST) “é uma disciplina que trata da prevencao de
acidentes e de doencas profissionais bem como da protecdo e promocdo da salde dos
trabalhadores®4”. O principal objetivo ¢ a busca pela melhoria das condi¢des do meio
ambiente de trabalho. Neste sentido, salienta-se que a satde no trabalho esté voltada para a
promocdo e a manutencao “do mais alto grau de saude fisica e mental e de bem-estar social
dos trabalhadores em todas as suas profissdes®4®”.

Cumpre registrar, sob esta 6tica, os principios fundamentais do processo de avaliacdo
e de gestdo dos riscos profissionais, quais sejam: a antecipagéo, a avaliagdo e o controle de
riscos cuja origem ocorre no local de trabalho ou decorrentes dele, capazes de “deteriorar a
salide e 0 bem-estar dos trabalhadores®*®”. Ressalte-se ainda, que a possibilidade de impacto
envolvendo as comunidades e o meio ambiente, de igual modo, deve ser levado em
consideragao®’.

Neste compasso, evidencia-se que, o processo fundamental de aprendizagem acerca
da reducdo dos riscos encontra-se “na origem dos principios mais sofisticados que regem a
atual SST®¥®”, Em razdo da necessidade de controlar uma intensa industrializacio e suas
solicitacfes no que concerne a fontes de energia com alto grau de periculosidade, bem como
0 uso de energia nuclear, de sistemas de transporte e tecnologias cada vez mais complexas,
tornou-se imperioso o desenvolvimento de métodos de avaliacéo e de gestdo de riscos muito
mais sofisticados®*°.

No que tange a todas as areas da atividade humana, deve-se fazer “um balanco entre
as vantagens e 0s custos associados aos riscos”. Em se tratando da SST esse “balanco

643 | dem.

644 Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT Lisboa — Sistema de Gestdo da Seguranga e Saulde no
Trabalho: Um instrumento para uma melhoria continua. [Em linha]. ACT, 2011. p. 1-31. [Consult. 20 Mai.
2019]. Disponivel em.https://www.ilo.org/safeday.

6451dem.

6461dem.

847Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT — Sistema de Gestdo da Seguranga e Saude no Trabalho:
Um instrumento para uma melhoria continua. Op. Cit. p. 1-31.

648 | dem.

8491dem.
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complexo” sofre influéncia de vérios fatores como por exemplo, o rapido progresso
cientifico e tecnolégico, um mundo do trabalho altamente diversificado e em mudanca

constante, somando-se ainda os aspectos econdmicos®>°

. A aplicacdo dos principios de SST
provoca a mobilizacdo de todas as disciplinas sociais e cientificas demonstrando,

claramente, a complexidade de sua area de aplicacdo®:.

4.2.1 — Avaliacéo e gestao de riscos

E cedico que os conceitos de perigo e de risco e, ainda, a relagio entre eles, n&o raro,
pode gerar confusGes. Define-se perigo como a propriedade intrinseca ou potencial de um
produto, de um processo ou mesmo de uma situacdo nociva, capaz de provocar efeitos
adversos na saude ou causar danos materiais®?. Além disso, pode ser originado de produtos
quimicos (propriedades intrinsecas), de uma situacdao de trabalho envolvendo utilizacdo de
escada, de eletricidade, de cilindro de gas comprimido (energia potencial), de fonte de
incéndio, ou mesmo de um chédo escorregadio®2. Por sua vez, define-se risco como a
possibilidade ou a probabilidade de que determinada pessoa fique ferida ou venha a sofrer
efeitos adversos em sua salude quando exposta a um perigo ou, ainda, que os bens “se
danifiqguem ou se percam®#*”. Desse modo, tem-se que a relacdo entre perigo e risco é a

exposicao, podendo ser imediata ou a longo prazo, conforme ilustragdo a seguir®s®:

PERIGO X EXPOSICAO = RISCO

Conforme ja mencionado, o objetivo principal da SST € a gestdo dos riscos
profissionais. Assim, para que haja sua efetiva concretizacao, deve-se considerar a detec¢édo
de perigos e a avaliacdo de riscos®®®. Desse modo, pode-se proceder a identificacio do que
poderia afetar os trabalhadores e a propriedade, com a finalidade de desenvolver e
implementar medidas adequadas de prevencao e prote¢do®’.

650 1dem.
51 1dem.
852 1dem.
653 1dem.
654 1dem.
555 dem.
656 1dem.
7 |dem.
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O Orgdo Executivo de Seguranca e Salde do Reino Unido desenvolveu um
método de avaliacdo de riscos contemplando 5 etapas para ser aplicado em empresas de

pequena dimensdo (PME’s) o qual tem alcancado aprovagdo mundial, qual seja®®®:

ETAPA 1 - IDENTIFICAR OS PERIGOS

ETAPA 2 — DETERMINAR QUEM PODE SER AFETADO E COMO

ETAPA 3 — AVALIAR OS RISCOS E DECIDIR SOBRE AS PRECAUCOES A TOMAR
ETAPA 4 — REGISTRAR OS RESULTADOS E IMPLEMENTA-LOS

ETAPA 5 — REVER A AVALIACAO E ATUALIZA-LA, SE NECESSARIO

4.2.2. Sistema de Gestao de Seguranca e Saude no Trabalho (SGSST)

N&o raro a nogdo de sistemas de gestdo € utilizada nos processos de tomada de
decisdo de empresas, evidenciando-se ainda, de forma inconsciente no dia-a-dia, como por
exemplo quando ocorre compra de equipamentos, na ampliacdo do negdcio ou mesmo no
momento de selecionar novo mobiliario®®.

Para que se possam aplicar os Sistemas de Gestdo da Seguranca e Saude no Trabalho
(SGSST) torna-se necessario fundamentar-se em critérios relevantes de SST, em normas e
em comportamentos. Sua finalidade é propiciar um método de avaliacdo e melhoria de
comportamentos no que tange a prevencdo de incidentes e acidentes no local de trabalho,
por meio de uma efetiva gestdo de riscos perigosos e de riscos existentes no local de
trabalho®.

Esse método caracteriza-se como légico e gradual voltado para decidir o que €
“necessario fazer, como fazer melhor, de acompanhar os progressos no sentido dos objetivos
estabelecidos, de avaliar a forma como é feito e de identificar areas a aperfeicoar®®®”.
Salienta-se ainda que deve ser suscetivel de adaptacdo relativa a mudangas no que tange ao

modo de operar a organizagio bem como a exigéncias legislativas®®?.

“Um SGSST é uma ferramenta I6gica, flexivel, que pode ser adequada & dimensdo e a atividade da
organizacao e centrar-se em perigos e riscos de caracter genérico e especifico, associados a referida
atividade. A respectiva complexidade pode abranger desde as necessidades simples de uma pequena
empresa gerindo um Unico processo produtivo, no qual os perigos e o0s riscos sejam de facil

658 1dem.
659 1dem.
660 |dem.
%1 |dem.
%62 1dem.
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identificacdo, a atividades de multiplos riscos como o sector da construcdo civil e obras publicas, a
atividade mineira, a energia nuclear ou o fabrico de produtos quimicos*®63,

Um Sistema de Gestdo da Seguranca e Saude no Trabalho assegura alguns pilares de
extrema relevancia, quais sejam: a) A implementacdo de medidas de prevencdo e de
protecdo levada a efeito de um modo eficaz e coerente; b) O estabelecimento de politicas
pertinentes; c) a assuncdo de compromissos; d) Atencdo voltada a todos os elementos do
local de trabalho para avaliar riscos profissionais; d) O envolvimento de empregadores e
trabalhadores no processo de acordo com suas respectivas responsabilidades®®.

Neste contexto, cumpre evidenciar que o conceito de SGSST vem se apresentando
como um modo efetivo no sentido de melhorar a implementacdo de SST no local de
trabalho, garantindo que as necessidades passem a integrar os planejamentos empresariais e
0s processos de desenvolvimento®. Com base nisso, ressalta-se o desenvolvimento bastante
significativo de normas orientadoras relativas a SST por parte de entidades profissionais,
governamentais e internacionais que possuem responsabilidades ou interesses na area de
SST666667.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) desenvolveu linhas orientadoras
sobre SGSST que revelam um ciclo de melhoria continua: 1) Politica — Politica de SST,
Participagdo dos trabalhadores; 2) Organizacdo — Responsabilidades e obrigagdes,
Competéncias e formacdo profissional, Documentacdo de SGSST; 3) Planejamento e
implementacdo — Analise inicial, Planejamento, desenvolvimento e implementacdo do
sistema, Objetivos de SST, Prevencéo de riscos; 4) Avaliagdo — Monitorizacdo e medi¢do do
desempenho, Investigacdo, Auditoria e reviséo pela direcdo; 5) Acdo para a melhoria — Acao
preventiva e corretiva, Melhoria continua®®.

Diante desse cenario, frisa-se a complexidade da seguranca e saude no trabalho e, em
razdo disso, torna-se necessaria a intervencdo de multiplas matérias e do envolvimento de
todos os interessados. Neste sentido, tem-se que ndo apenas 0s sistemas nacionais de SST,

0s quais sdo responsaveis pela regulamentacdo das necessidades de SST, mas também as

663 1dem.

664 1dem.

685 | dem.

666<A nivel internacional, a OIT publicou em 2001 “Sistemas de gestdo da seguranca e satide no trabalho:
Directrizes préaticas da OIT” (OIT-SST 2001), que, pela abordagem tripartida, se tornou num modelo
largamente utilizado para o desenvolvimento de normas nacionais nessa area”. Organizacgéo Internacional do
Trabalho — OIT — Sistema de Gestdo da Seguranca e Saude no Trabalho: Um instrumento para uma
melhoria continua. 2011. Op. Cit. p. 1-31.

667 Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — Sistema de Gestdo da Seguranca e Salide no Trabalho:
Um instrumento para uma melhoria continua. 2011. Op. Cit. p. 1-31.

668 1dem.
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empresas que devem aplicar esses sistemas, precisam acompanhar esse ritmo de
transformacdo continua e veloz, objetivando alcangar uma melhoria continua, com a
finalidade de atingir um ambiente de trabalho digno, seguro e saudavel®®,

No que tange a sistemas nacionais de SST, a ideia de aplicacdo do SGSST
concretizou-se, pela primeira vez, por meio de uma norma internacional em 2006, no
momento em que a Conferéncia Internacional da OIT adotou uma Convengéo acerca do
“Enquadramento promocional da seguranca e saude no trabalho” (N° 187) e a
correspondente Recomendagdo (N° 197)%7°. A Convencdo tem como principal objetivo
“assegurar que seja atribuida maior prioridade a SST em agendas nacionais” bem como
“suscitar compromissos politicos para incremento de SST num contexto tripartido®*”. A
Convencdo tem conteddo promocional, baseando-se em dois conceitos distintos, quais
sejam, “o desenvolvimento e a manutencdo de uma cultura preventiva de seguranca e salde
e a aplicacéo, a nivel nacional, de uma abordagem do sistema de gestdo a SST®72”,

Neste diapasdo, tem-se que o elemento operacional imprescindivel € a formulacdo de
programas nacionais de governo a fim de garantir uma “ampla conscientizacdo do
compromisso nacional”. Assim, a aplicacdo da abordagem dos sistemas de gestdo em ambito
nacional propde “um mecanismo operacional integrado para melhoria continua” que abrange

0 seguinte:

- Uma politica nacional de SST formulada, implementada e periodicamente revista por uma
autoridade competente, em consulta com as organiza¢fes mais representativas dos empregadores e
dos trabalhadores;

- Um sistema nacional de SST cuja infraestrutura permita implementar a politica nacional e os
programas nacionais e coordenar as atividades reguladoras, técnicas e promocionais relacionadas com
SST;

- Um programa nacional de SST que defina objetivos nacionais relevantes para SST num periodo de
tempo previamente determinado, estabelecendo prioridades e meios de acéo desenvolvidos através de
uma andlise da situacdo de SST, conforme estabelecido por um Perfil Nacional de SST;

- Um mecanismo para revisdo dos resultados do programa nacional, com vista a avaliar o0 progresso
dos mesmos e a definir novos objetivos e atividades para o ciclo seguinte®™.

Importante ainda enfatizar que a Convencdo n° 187 ressalta a importancia da
existéncia do “didlogo social e da total participacdo dos interessados nesta area como
requisito prévio para uma gestdo bem-sucedida do sistema nacional de SST. Destaca-se

ainda, a necessidade de que a educagdo e a formacdo profissional relativa a todos os niveis,

669 1dem.
670 |dem.
71 |dem.
672 |dem.
673 |dem.
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sejam, de igual modo, considerados fatores primordiais “para o sistema e a respectiva
operacionalidade®’*”,

Neste contexto, convém destacar que os sistemas de inspecao do trabalho se revelam
como o “principal elo oficial entre o sistema nacional de SST e as organizacOes referentes a
relagOes de trabalho e a SST®”®”. Assim, imperiosa ¢ a afirmativa de que com formacéo
profissional adequada, os sistemas de inspecdo do trabalho podem, indubitavelmente,
exercer um papel decisivo no sentido de garantir que os programas de SGSST “estejam em

conformidade com a legislacio e a regulamentacéo nacional®”®”,

4.2.3 — Sistema de Gestdo da Seguranca e Saude no Trabalho (SGSST) e as empresas

E cedigo que a implementagéo de salde e seguranca no trabalho de acordo com as
exigéncias estabelecidas pela “legislacdo e pela regulamentacdo” em ambito nacional estdo
sob responsabilidade e dever do empregador. Sabe-se que ao se aplicar uma abordagem de
forma sistémica a gestdo de SST na empresa assegura-se que o “nivel de prevencdo e de
protecdo seja continuadamente avaliado e sustentado” por meio de “melhorias adequadas”
dentro do tempo previsto®’’.

Sob esta Otica, cumpre salientar que muitas empresas poderiam se beneficiar do
conceito de SGSST caso levassem em conta principios de suma importancia no momento da
decisdo de proceder a aplicacdo de uma abordagem sistémica a gestdo de seu programa de
Seguranca e Saude no Trabalho (SST). Assim, importante a realizacdo de uma andlise
cuidadosa das necessidades com relacdo aos meios de que dispdem adaptando, desse modo,
conforme o respectivo SGSST®’®, Deve ainda o empregador “assegurar que o sistema seja

construido para melhorar a eficacia das medidas de prevencéo e prote¢io®’®”.

4.2.4 — Auditorias

As auditorias periodicas sdo essenciais no que tange aos interesses do SGSST, ja que
a auditoria é a monitorizacdo de um processo por determinada pessoa ou equipes

competentes que ndo possuem vinculo ao processo. As auditorias periddicas sdo de extrema

674 1dem.
675 1dem.
676 1dem.
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importéncia tendo a finalidade de averiguar se o sistema de gestdo de SST juntamente com
seus elementos estdo implementados de forma efetiva e, ainda, se “séo adequados e eficazes
no que tange a protecdo da seguranca e da salde dos trabalhadores na prevencdo de
acidentes de trabalho®®’. Ademais, as auditorias servem como instrumentos de avaliagio
com respeito a eficacia do sistema no decorrer do tempo®®!.

Destaca-se ainda que um sistema de auditoria é considerado realmente eficaz quando
aqueles que serdo auditados esperam o seguimento do processo, aguardando ideias novas e
Uteis com o objetivo de obter aperfeicoamentos praticos. Assim, as auditorias ndo devem ser
vistas com apreensdo. Desse modo, afirma-se que 0s processos de auditoria “completam o
SGSST, providenciando uma avaliacdo independente do seu desempenho”. Ademais,

propdem “acdes corretivas e novos objetivos para melhorias futuras®?”,

4.2.5 — Participacéo dos trabalhadores

O SGSST ¢ incapaz de funcionar de modo eficaz com a auséncia de um dialogo social
efetivo, o que inclui o contexto das comissGes de seguranca e salde ou mesmo outros
mecanismos como negociacGes de convencdes coletivas. Neste sentido, deve haver
oportunidade para que os trabalhadores e seus representantes participem de forma ampla na
gestdo de SST e na organizacdo, por meio de envolvimento direto ou de consulta®.
Sustenta-se que “um sistema s6 é bem-sucedido se, para o gerir, forem atribuidas
responsabilidades definidas a todos os interessados®+”.

Neste contexto, enfatiza-se um principio fundamental do SGSST, o qual consiste no
estabelecimento de responsabilidades envolvendo todos os niveis de hierarquia, “incluindo o
envolvimento expresso de todos os trabalhadores a todos os niveis na organiza¢do, com
responsabilidades definidas em SST®%”,

Sob esta Gtica, pode-se afirmar que a implementacdo de SST e de um SGSST,
somente alcancgara sucesso caso haja ampla participacdo de todos os interessados, por meio

do dialogo e da cooperag&o®®.

680 1dem.
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A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) aconselha e promove fortemente a
participacdo dos trabalhadores em todas as suas normas, como por exemplo na Convengéo
sobre Seguranca e Salde no Trabalho 1981 (N° 155) e na correspondente Recomendacao
(N° 164).

Neste passo, frisa-se que para que as comissdes de SST sejam eficazes torna-se
necessaria a disponibilizacdo de informacdo e formacdo profissional adequadas, o
estabelecimento de mecanismos de didlogo social e de comunicagdo eficazes e ainda que
haja envolvimento dos trabalhadores e de seus representantes na implementacdo de medidas
de SST687688.

Salienta-se que a formacdo profissional em SST relativa a todos os niveis, ou seja,
desde gestores a trabalhadores, € um elemento-base para que seja implementado qualquer
programa de SST. Assim, destaca-se que devera haver uma ministracao continua, com vistas
a garantir o conhecimento do sistema e a atualizacao das instru¢ées envolvendo as mudancgas
na organizag&o®8%6%,

A OIT estabelece alguns elementos-chave para um bom Sistema de Gestdo da SST,
quais sejam:

1) “Fazer uma avaliacdo cuidadosa das necessidades da organizagdo em fungdo dos meios
de que disp0e;

2) Adaptar o SGSST aos resultados da avaliacéo;

3) Assegurar que o sistema se concentra na eficicia das medidas de prevencdo e de

protecao;

687 “Embora geralmente se entenda que a participacdo no SGSST se refere aos empregadores e aos
trabalhadores nas organizacBes (empresas), a participacdo no sentido da comunicagdo e da troca de
informacdes deveria igualmente abranger, no que se refere a implementagdo de medidas, a subcontratacdo de
servicos e as partes interessadas externas a organizagdo. Podem aqui considerar-se autoridades de controlo,
prestadores de servigos, comunidades e organizacfes vizinhas, clientes e empresas que integrem a cadeia dos
fornecedores, seguradoras, accionistas e consumidores, bem como entidades internacionais de normalizaco”.
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT — Sistema de Gestédo da Seguranca e Saude no Trabalho: Um
instrumento para uma melhoria continua. Op. Cit. p. 1-31.

688 QOrganizacdo Internacional do Trabalho — OIT — Sistema de Gestdo da Seguranca e Salide no Trabalho:
Um instrumento para uma melhoria continua. 2011. [Em linha]. [Consult. 20 Mai. 2019]. Disponivel
em.https://www.ilo.org/safeday.

689 «gs canais de comunicacdo entre os diferentes niveis da organizacdo devem ser eficazes e funcionar em
ambos os sentidos, o que significa que as informacGes e as preocupacdes relativamente a SST aprovadas por
operéarios deveriam ser devidamente tidas em consideracdo e levadas a administracdo. Este é um exemplo que
ilustra a necessidade de que o sistema se centre nas pessoas”. Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT —
Sistema de Gestéo da Seguranca e Saude no Trabalho: Um instrumento para uma melhoria continua. 2011.
[Em linha]. [Consult. 20 Mai. 2019]. Disponivel em.https://www.ilo.org/safeday.

6% QOrganizacdo Internacional do Trabalho — OIT — Sistema de Gestdo da Seguranca e Salide no Trabalho:
Um instrumento para uma melhoria continua. 2011. [Em linha]. [Consult. 20 Mai. 2019]. Disponivel
em.https://www.ilo.org/safeday.
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4)

5)

6)

7)

8)

Nao esquecer que o sistema ¢ delineado mais para se aperfeigoar do que para se justifi
car,;

Assegurar que as auditorias contribuam para um processo de melhoria continua e ndo
se tornem unicamente num mecanismo para melhorar os resultados da prépria
auditoria;

Lembrar que o nivel de desempenho de um sistema de gestdo da SST funciona
unicamente em funcdo do suporte ou do programa de SST existentes na organizagéo;
Assegurar que os programas de SGSST se desenvolvam em conformidade com o
enquadramento legislativo nacional, devendo a organizagdo assegurar que o sistema
inclua uma andlise das disposicGes regulamentares e que tais disposicdes sejam
integradas nos programas, consoante a sua evolucao;

Providenciar para que a formacdo profissional em matéria de SST para a
implementacdo do programa de SGSST seja concretizada numa base de continuidade a
todos os niveis, desde os administradores de topo até aos operarios e, atualizada
regularmente, de modo a assegurar 0 conhecimento do sistema e 0 acompanhamento

das mudancas na organizacao;

9) S&o necessarios canais de comunicacdo entre os diferentes niveis da organizacéo para

que o sistema se enfoque nas pessoas. As informacdes e as preocupacfes em matéria de
SST devem circular nos dois sentidos, devendo dar-se a devida consideracao as que sao

transmitidas pelos operarios e permitir que cheguem ao topo da hierarquia;

10) Um SGSST ndo pode funcionar devidamente sem que exista um di&logo social efetivo

(envolvimento e consulta diretos). Deve ser dada oportunidade aos trabalhadores e aos
seus representantes de participarem amplamente na gestdo da SST na organizacdo, seja
no contexto de comités de seguranca e salde ou de outros mecanismos, tais como

convengoes coletivas.

11) Um sistema s6 é bem-sucedido se forem atribuidas responsabilidades definidas para a

respectiva execucao a todos os interessados.

12) Os servigos de inspecdo do trabalho sdo ainda, no que se refere as relagdes laborais e a

SST, o principal elo oficial entre o sistema nacional de SST e as organizagfes. Com

formacéo profissional adequada, poderiam ter um papel decisivo na garantia de que 0s
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programas de SGSST, incluindo os mecanismos de verificagdo, estejam em

conformidade com a legislacéo e os regulamentos nacionais®”.

Diante deste cenario pode-se afirmar que, muitas vezes, as questdes culturais podem
se transformar em obstaculos significativos para que ocorram as mudangas requeridas no
momento da implementacdo do Sistema de Gestdo da Seguranca e Salde no Trabalho
(SGSST). Neste sentido, faz-se necessario o0 conhecimento da maturidade da cultura que
existe em uma determinada empresa, ja que é elemento primordial no que tange a
formulagéo de eventuais planos de mudangas, caso haja necessidade®®,

Assim, tem-se que uma cultura de seguranca estabelecida é fundamental para que
haja o florescimento, o sucesso e 0 bom desempenho do SGSST, tendo em vista que é em
um contexto em gque ha uma cultura de seguranca que as atitudes e o comportamento dos
individuos acerca da seguranca se desenvolvem e se mantém®®. Eis a razdo pela qual o
conceito de cultura de seguranca tem recebido bastante atencdo, ja que haverd um melhor
funcionamento dos sistemas de gestdo em organizacdes que tenham se empenhado em
desenvolver uma maturidade da cultura da seguranga®®*,

O termo “Cultura de Seguranca” teve seu conceito estabelecido pela primeira vez
quando foi realizado o relatorio técnico acerca do acidente na usina nuclear Chernobyl, na
Ucrania, na década de 1980: “cultura de seguranca é o conjunto de caracteristicas e atitudes
das organizacgdes e dos individuos, que garante a seguranca de uma planta nuclear, pela sua
importancia, tera sua maior prioridade...”%%,

A partir dessa conceituacdo em razdo do acidente a industria nuclear reconheceu a
importancia da existéncia da cultura de seguranca em suas instalacdes passando a incentivar
os operadores de usinas nucleares a avalia-1a®.

Apds o surgimento do termo, houve a realizacdo de muitos estudos com vistas a
conceituar, mensurando cultura de seguranca. Entretanto, ndo existe consenso acerca do

tema entre os pesquisadores®®’.

691 Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — Sistema de Gestdo da Seguranca e Salide no Trabalho:
Um instrumento para uma melhoria continua. 2011. [Em linha]. [Consult. 20 Mai. 2019]. Disponivel
em.https://www.ilo.org/safeday.

692 GONCALVES FILHO, Anastacio Pinto; ANDRADE, José Célio Silveira; OLIVEIRA MARINHO, Marcia
Mara de — Cultura e gestdo da seguranc¢a no trabalho: uma proposta de modelo. [Em linha]. [Consult. 22
Mai.2019]. Disponivel em www.scielo.br/pdf/gp/v18n1/15.pdf..

693 |dem.

6% |dem.

%51dem.

6% 1dem.

897 I1dem.
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A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) trabalha com a ideia de defini¢éo de
“Cultura de Seguranca” de uma organizagéo para 0 conceito de cultura de seguranga de um
pais como um todo®®®”, De acordo com a OIT, a cultura de seguranga de um determinado
pais “é o respeito ao direito a seguranca no ambiente de trabalho, devendo os governantes,
os empregadores e os trabalhadores™ participarem de modo ativo na defesa deste direito®®.
Além disso, “o principio da prevencdo deve ser acordado como mais alta prioridade”,
fazendo com que a cultura do pais exerca um papel de grande relevancia no sentido de que
as organizagdes tenham uma cultura de seguranga’”.,

Neste contexto, afirma a OIT que investigacOes e relatdrios recentes acerca de
grandes acidentes consideram que existem muitas fragilidades na cultura de seguranga,
apresentando-se como um problema subjacente na busca do estabelecimento das causas dos
acidentes’®,

Importante salientar que estudos acerca da cultura de seguranga tém o objetivo de
demonstrar sua” influéncia ou relagdo com acidentes do trabalho’?”, ja que se pode
vislumbrar nos ultimos anos, uma “tendéncia de mudar a énfase de fatores individuais como
causas de acidentes de trabalho para fatores organizacionais, como a cultura de
seguranga’03704”,

E sabido que a economia politica mundial sofreu transformaces significativas no
século XX tendendo, cada vez mais, para o liberalismo do mercado’®. De modo paralelo, no
ambito das politicas de Seguranca e Saude no Trabalho (SST) ocorreu o0 “crescente

reconhecimento de que a rapida evolucdo das tecnologias, a mudan¢a dos padrdes do

6% 1dem.

699 | dem.

700 |dem.

01 QOrganizagédo Internacional do Trabalho — OIT — Seguranga e Saude no centro do futuro do trabalho:
Tirando partido de 100 anos de experiencia. [Em linha]. [Consult. 22 Mai. 2019]. Disponivel em
https://www.ilo.org > lisbon » publicagdes » WCMS_ 690142 » lang—pt.

92 GONCALVES FILHO, Anastacio Pinto; ANDRADE, José Célio Silveira; OLIVEIRA MARINHO, Marcia
Mara de — Cultura e gestdo da seguranca no trabalho: uma proposta de modelo. [Em linha]. [Consult. 22
Mai.2019]. Disponivel em www.scielo.br/pdf/gp/v18n1/15.pdf.

703 «...] pesquisas sobre acidentes em organizacdes indicam que problemas com a cultura de seguranca sdo
causas frequentes, por isto, atualmente o foco da indUstria esta no esforco para melhorar a cultura de seguranca,
que pode ser realizado em todos os estagios da vida da organiza¢do”. GONCALVES FILHO, Anastacio Pinto;
ANDRADE, José Célio Silveira; OLIVEIRA MARINHO, Marcia Mara de — Cultura e gestdo da seguranca
no trabalho: uma proposta de modelo. [Em linha]. [Consult. 22 Mai.2019]. Disponivel em
www.scielo.br/pdf/gp/v18n1/15.pdf.

704 GONCALVES FILHO, Anastacio Pinto; ANDRADE, José Célio Silveira; OLIVEIRA MARINHO, Marcia
Mara de — Cultura e gestdo da seguranga no trabalho: uma proposta de modelo. [Em linha]. [Consult. 22
Mai..2019]. Disponivel em www.scielo.br/pdf/gp/v18n1/15.pdf.

% QOrganizagdo Internacional do Trabalho — OIT — Seguranca e Sadde no centro do futuro do trabalho:
Tirando partido de 100 anos de experiencia. [Em linha]. Genebra, 2019. p. 20. [Consult. 22 Mai. 2019].
Disponivel em https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wems_690142.pdf.
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trabalho e da industria” bem como a “mudanca da demografia do mercado de trabalho
vieram a exigir novas respostas’%”.

Sob esta linha de raciocinio, pode-se afirmar que ocorreram dois grandes
desenvolvimentos no que tange a este periodo da historia da Seguranca e Saude no Trabalho
(SST). O pioneiro foi 0 aumento de recurso empreendido com relacdo a “nogdo de ambiente
de trabalho” com a finalidade de melhoria e compreensédo acerca desta &rea, de maneira mais

abrangente’®’

. O segundo grande desenvolvimento se deu por meio da “mudanca de foco de
uma abordagem regulamentar prescritiva para uma abordagem mais focada nos processos”,
havendo uma orientacéo direcionada aos resultados no &mbito da matéria de SST%,

Diante desse cenario sustenta-se que estas duas mudancas resultaram em vérias
reformas regulamentares. A primeira ocorreu no Noroeste da Europa estendendo-se,
posteriormente, a outras “economias de mercado avancadas na América do Norte e na
Australia” contribuindo, assim, para que os sistemas anteriores fossem repensados’®. Desse
modo, os sistemas mais obsoletos passaram a ser substituidos por sistemas mais “holisticos”,
voltados para a “definicdo de objetivos e, consequentemente, mais capazes de responder aos
desafios de SST num mundo do trabalho em réapida evolugio’©”,

Neste contexto cumpre evidenciar que a Convengdo N° 155, de 1981, sobre
Seguranca e Salde dos Trabalhadores e a respectiva Recomendagdo N° 164, foram
responsaveis por refletir e promover “a influéncia do pensamento subjacente a estas
reformas’*!”,

Desse modo, de acordo com a OIT, a Convencdo “definiu os principios basicos das
politicas e estratégias a nivel nacional e empresarial” objetivando implementar medidas de
prevencdo e protecdo no ambito de SST''2. Assim, a estratégia estabeleceu medidas para
formular, implementar e revisar periodicamente as politicas nacionais de SST e a
participacdo de forma plena (de trabalhadores e respectivas organizacdes, empregadores e
eventuais partes interessadas’*®). Além disso, requereu que fosse desenvolvido um sistema

nacional de registro e comunicacdo de acidentes de trabalho e doencas profissionais e que

%6 |dem.

97 Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT — Seguranca e Sadde no centro do futuro do trabalho:
Tirando partido de 100 anos de experiencia. Op. Cit. p. 20-21.

708 | dem.

%1dem.

10 | dem.

1 | dem.

12 Organizagédo Internacional do Trabalho — OIT — Seguranca e Saude no centro do futuro do trabalho:
Tirando partido de 100 anos de experiencia. Op. Cit. p. 20.

13 Idem.
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fossem implementadas disposi¢cOes acerca de SST no local de trabalho bem como sobre as
“responsabilidades dos empregadores e dos direitos dos trabalhadores e seus
representantes”, estabelecendo ainda novos requisitos com respeito a informacéo, educacgéo
e formagéo’*.

Neste passo, importante enfatizar que essa “visdo holistica” sobre a seguranca e
satde no trabalho teve reforco quando da adogdo da Convencdo N° 161 sobre Servigos de
Salde no Trabalho em 1985, com a respectiva Recomendagdo N° 171 para que fosse
assegurada a “implementacdo das politicas de SST e medidas de prevencdo e de controle
relevantes’'®”. Ressalta-se que os servicos de salide no trabalho possuem uma fungdo de
esséncia preventiva, com a finalidade de criagdo e manutencdo de ambientes de trabalho
seguros e saudaveis capazes de promover condi¢Ges de saude fisica e mental ideais “bem

como a adaptacdo do trabalho as capacidades dos trabalhadores’*6”,

“A Convencao e respetiva Recomendagdo estipulam que os servicos de salde no trabalho devem ser
multidisciplinares e independentes de empregadores, trabalhadores, e respetivos representantes,
reconhecendo que os efeitos da reestruturacdo e reorganizagdo do trabalho teriam implicacfes tanto
para a saude fisica como para a saude mental dos trabalhadores. O reconhecimento desta ligacdo
revelou-se profético no decorrer dos anos, com o aumento gradual dos riscos psicossociais associados
ao trabalho”"’.

Sob esta Otica, salienta-se que a partir da década de 1980 surgiram novos
desenvolvimentos em matéria relacionada a politicas de SST, os quais colocaram em
destaque o risco. Essa transformacdo foi influenciada por vérios fatores, “incluindo os
resultados das analises de grandes acidentes industriais’*®”. Cita-se, como exemplo, 0
acidente que ocorreu em Seveso em 1976, na Italia, chamando a atencdo e a preocupacéo de
forma mundial. Destaca-se ainda, outro fator de grande influéncia: “a ciéncia da
identificacdo, analise e controle”, que ja se encontrava bem desenvolvida no ambito da
higiene profissional”®. Como exemplo podem-se mencionar as exposi¢Oes perigosas a
agentes quimicos, fisicos e biologicos’?.

Neste interim, tem-se que as politicas se voltaram para abordagens ‘mais

sistematicas a gestdo de riscos”, evidenciando-se a “identificacdo, avaliacdo e controle de

14 |dem.

15 | dem.

16 Organizagédo Internacional do Trabalho — OIT — Seguranca e Sadde no centro do futuro do trabalho:
Tirando partido de 100 anos de experiencia. Op. Cit. p. 21-22.

7 | dem.

18 |dem.

19 Idem.

20 Organizagédo Internacional do Trabalho — OIT — Seguranca e Saude no centro do futuro do trabalho:
Tirando partido de 100 anos de experiencia. Op. Cit. p. 21-23.
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riscos” com vistas a “desempenhar um papel central tanto na gestdo das inddstrias mais
perigosas” mas também no que se refere a “orientagcdes genéricas sobre praticas no local de
trabalho’?”,

Assim, “as abordagens sistematicas a gestdo de SST” passaram a ser o alvo do
“discurso politico e regulamentar” no que tange a SST. Com isso, os seus efeitos foram
difundidos por meio das reformas que ocorreram na Europa e nas ‘“economias pos-
industriais em todo o mundo’??”. De modo paralelo, de modo voluntario, houve o
desenvolvimento de normas para sistemas de gestdo de SST, com a introducdo de sistemas
para a respectiva certificagdo. Desse modo, ocorreram ligagdes entre esses sistemas com 0
estabelecimento de “requisitos legislativos de alguns paises como a Australia onde a adogéao
de sistemas certificados era considerada um exemplo de boas praticas’?”

No ano de 2001, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) “publicou as
Diretrizes sobre sistemas de gestdo de seguranca e saude (OIT-SST 2001)”. As diretrizes em
comento foram provenientes de um discurso tripartido com a participacgdo de dirigentes e a
representacio dos trabalhadores acerca de SST'?*. Toda essa movimentagdo contribuiu para
a “integracdo da abordagem a gestdo de SST orientada para os sistemas nas politicas globais
de SST, tanto a nivel nacional como a nivel laboral’®”,

Um sistema de seguranca e salde eficaz exige a necessidade de um “empenhamento
solidario das autoridades competentes, dos empregadores, dos trabalhadores e dos seus
representantes”. Neste sentido, evidencia-se que a entidade patronal tem a obrigacdo de
garantir um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel, comprovando o investimento na
salide e seguranca do trabalho’2,

Pode-se obter esse resultado por meio da ado¢do de um programa documentado o
qual deve ser acessivel aos trabalhadores e, também, a seus representantes, que seja capaz de
traduzir os “principios da prevencdo, da identificacdo dos riscos, da sua avaliacdo e
limitacdo, da informacéo e formacdo’®’. Ressalte-se ainda que é dever dos trabalhadores a
cooperacdo com a entidade patronal no que tange a aplicacdo pratica desse programa de

2L Idem.

22 |dem.

2 QOrganizagdo Internacional do Trabalho — OIT — Seguranca e Sadde no centro do futuro do trabalho:
Tirando partido de 100 anos de experiencia. Op. Cit. p. 21-26.

24 1dem.

25 |dem.

26 QOrganizacdo Internacional do Trabalho — OIT Lisboa — Trabalho digno — Trabalho em Seguranca. Op.
Cit. p. 11.

27 |dem.
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seguranca e satde no trabalho’?. Desse modo, evidencia-se a necessidade de respeito na
aplicagcdo dos procedimentos e de eventuais instru¢des implementados com a finalidade de
assegurar ndo apenas a sua protecao no local de trabalho, mas também a de terceiros, no que
se refere aos riscos profissionais’?°.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) a prevencdo funciona. No
decorrer do século XX, os paises industrializados puderam perceber que houve uma
diminuicdo de forma consideravel, das lesdes graves’®. Essa diminui¢do ocorreu, em parte,
devido aos avancos obtidos no sentido de assegurar um local de trabalho mais saudavel e
seguro. Com efeito, tem-se que o desafio é “estender esta iniciativa positiva a todo 0 mundo
do trabalho™,

Sob esta 6ética, afirma-se que a melhoria das condi¢fes no local de trabalho encontra-
se apoiada na promocao de uma cultura de prevencédo de riscos. Desse modo, para que haja
progresso nesse contexto, faz-se necessaria uma série de solucdes que podem envolver a
intervencdo da inspecdo do trabalho, o didlogo social (como por exemplo o trabalho dos
comités paritarios de seguranca e salde), a divulgacdo de informacBGes acerca de
experiéncias, “atividades pedagogicas e a criagdo de parcerias entre as partes
interessadas’=2”.

Neste diapasdo, cumpre salientar que “a experiéncia tem demonstrado que uma
cultura de seguranca solida é igualmente benéfica para trabalhadores, empregadores e
governos’®®”, Destaca-se que a eficcia de varias técnicas de prevencdo tem sido
comprovada ndo somente para prevenir acidentes do trabalho e doencas profissionais, mas
também, para aprimorar o rendimento das empresas’*.

Existem paises que possuem normas de seguranca bastante desenvolvidas as quais
resultaram diretamente da adocdo de politicas no decorrer de um longo periodo, “apoiadas

no diadlogo social tripartite e na negociacdo coletiva entre o0s sindicatos e 0s

28 | dem.

29 |1 dem.

730 Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT — Dia Mundial sobre seguranca e salide no trabalho. 2004.
[Em linha]. [Consult. 28 Mai. 2019]. Disponivel em https://www.ilo.org > safework > worldday > products04 »
factsheet04_por.

31 | dem.

782 Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT Lisboa — Trabalho digno — Trabalho em Seguranga. Op.
Cit. p. 14.

733 Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT — Dia Mundial sobre seguranga e salde no trabalho. 2004.
[Em linha]. [Consult. 28 Mai. 2019]. Disponivel em https://www.ilo.org » safework » worldday > products04 >
factsheet04_por.

34 | dem.

122



empregadores’®®”. Menciona-se ainda que a obtencdo de tais avangos de seu por meio de
uma “legislacdo eficaz sobre seguranca e salde, apoiada por uma inspecdo do trabalho
adequada’®”.

A luz desse cenario imperiosa é a afirmativa de que a prevencdo é fundamental,
tendo em vista que esta relacionada a protecdo de vidas e, ainda, aos meios de subsisténcia
dos trabalhadores e de suas familias contribuindo, também, para a garantia do
desenvolvimento econémico e social™®'.

Sob esta dtica necessario se faz, portanto, que sejam empreendidos esforcos de
ambito nacional e internacional com a finalidade de elevar a sensibilizacdo no que tange ao
tema da seguranca e satde no trabalho, com vistas a assegurar de forma efetiva o trabalho
digno e seguro’®,

Com efeito, para que seja estabelecida uma cultura preventiva de seguranca e salde é
indispensavel a implementacdo de didlogo social envolvendo governos, organizages de
trabalhadores e de empregadores, associado ao compartilhamento de conhecimentos e ao
conjunto de recursos adequados direcionados ao alcance de resultados de éxito’®,
garantindo a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores e, consequentemente, sua

dignidade.

4.3. — Casos concretos: maiores e recentes acidentes de trabalho da histéria — tragédias
causadas pela auséncia de efetiva “Cultura de Seguranca”
4.3.1 — Caso “Rana Plaza” (Savar) — Bangladesh (2013)

Um caso emblematico envolvendo um grande acidente de trabalho ocorreu na cidade
de Savar, em Bangladesh, no Sudeste Asiatico, no fatidico dia 24 de abril de 2013. O
edificio “Rana Plaza”, de oito andares, utilizado para confeccdo de roupas de grandes
marcas como Zara/Inditex, Gap, JC, Pennev, Benetton, H&M entre outros,

desmoronou’49741,

35 Idem.

736 | dem.

787 Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT — A prevencdo das doengas profissionais. [Em linhal.
Genebra, 2013. p. 1-20. [Consult. 25 Nov. 2019]. Disponivel em https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
europe/---ro-geneva/---ilo-lishon/documents/publication/wecms_714586.pdf.

738 |dem.

39 | dem.

40 The New York Times — Building Collapse in Bangladesh Leaves Scores Dead. [Em linha]. [Consult. 20
Mai.  2019]. Disponivel em https://www.nytimes.com/2013/04/25/world/asia/bangladesh-building-
collapse.html.
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Aproximadamente 3.600 pessoas trabalhavam nas fabricas de vestuario do complexo
da construcdo’?. O desastre ceifou a vida de quase 1.200 trabalhadores, deixando feridos
outros 2.500 em sua maioria, mulheres entre 18 e 20 anos de idade’*"*4, O colapso do
prédio chamou, mais uma vez, a atencdo para as péssimas condi¢Bes de seguranca e saude
no trabalho envolvendo a industria do vestuario do pais. A industria téxtil reponde por 80%
das exportagdes e por mais de 40% da forca de trabalho em Bangladesh. Ocorre que impera
uma total exploracdo de mao-de-obra neste setor. O governo, donos de fabricas e a industria
internacional de vestuario pagam aos trabalhadores salarios considerados um dos mais
baixos do mundo, cerca de menos de 40 ddlares mensais, enfrentando uma jornada de cerca
de 13 a 14 horas e meia por dia (de 08 horas da manha até 21 ou 22 horas e meia da noite),
"Snum total de 90 a 100 horas por semana’®’#’. De acordo com a base de dados do
Ministério para a Industria e Comércio do pais, a exportacdo anual em pecas de roupas gira
em torno de 15,6 bilhdes délares sendo que do total, 60% sio destinados a Europa’®®,

De acordo com o Jornal New York Times, a tragédia poderia ter sido evitada. A
imprensa de Bangladesh informou que, na terca-feira, um dia antes da ocorréncia do

desastre, equipes de inspecdo constataram grandes rachaduras’“®em seis colunas que

"1IDW — Queda de prédio realca precariedade de industria-chave para Bangladesh. [Em linha]. [Consult.
20 Mai. 2019]. Disponivel em https://www.dw.com/pt-br/queda-de-pr%eC3%A9dio-real%C3%A7a-
precariedade-de-ind%C3%BAstria-chave-para-bangladesh/a-16779589.

2 LIMA, Renata Scussel Ferreira — Internacionalizagdo Produtiva e Relagbes de Trabalho: estudo sobre a
indlstria do vestuario em Bangladesh. Floriandpolis: Universidade Federal do Parand, 2016. 114 f. Monografia
em Relagdes Internacionais. p.71.

3 Idem.

44 VEIGA, Jodo Paulo Candia; GALHERA, Katiuscia Moreno — Acdo coletiva transnacional na cadeia de
confeccdo do vestuario e a questdo de género. [Em linha]. [Consult. 20 Mai. 2019]. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-45222017000200142.

5 A Human Rights Watch menciona relatos de trabalhadores sobre as condigdes de trabalho: “Terrivel, o
abuso verbal era comum. N&s ndo fomos autorizados a usar o banheiro ou oferecer ora¢Bes. Muitas vezes eles
nos forgaram a fazer algum trabalho extra sem pagamento. Trés meses atrés, fui orientado a trabalhar até as
onze da noite e, quando me recusei, 0 gerente geral me bateu com um pedaco de pau. ”- Reshma,
desconhecido por idade, Ethertex Ltd.” “A condigdo era ruim. Apenas sete dias antes do colapso, o gerente de
producdo me levou ao seu escritdrio. Ele me deu um tapa na cara e usou palavras abusivas. Alguém havia
fornecido o pano errado para um bolso gque eu estava costurando. N&o foi minha culpa. Eu me senti chocada,
eu ndo conseguia entender o que eu fiz de errado.” - Sabina Begum, 25, New Wave Style..

Human Rights Watch — Bangladesh: Rana Plaza Victims Urgently Need Assistance. [Em linha]. [Consult.
20 Mai. 2019]. Disponivel em https://www.hrw.org/news/2014/04/23/bangladesh-rana-plaza-victims-urgently-
need-assistance.

6 LIMA, Renata Scussel Ferreira — Internacionalizacdo Produtiva e RelagGes de Trabalho: estudo sobre a
inddstria do vestuario em Bangladesh. Op. Cit. p. 71.

47 DW — Queda de prédio realca precariedade de indistria-chave para Bangladesh. [Em linha]. [Consult.
20 Mai. 2019]. Disponivel em https://www.dw.com/pt-br/queda-de-pr%C3%A9dio-real%C3%A7a-
precariedade-de-ind%C3%BAstria-chave-para-bangladesh/a-16779589.

8 |dem.

9 The New York Times — Building Collapse in Bangladesh Leaves Scores Dead. [Em linha]. [Consult. 20
Mai. 2019]. Disponivel em  https://www.nytimes.com/2013/04/25/world/asia/bangladesh-building-
collapse.html.

124


https://www.dw.com/pt-br/queda-de-pr%C3%A9dio-real%C3%A7a-precariedade-de-ind%C3%BAstria-chave-para-bangladesh/a-16779589
https://www.dw.com/pt-br/queda-de-pr%C3%A9dio-real%C3%A7a-precariedade-de-ind%C3%BAstria-chave-para-bangladesh/a-16779589
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-45222017000200142
https://www.hrw.org/news/2014/04/23/bangladesh-rana-plaza-victims-urgently-need-assistance
https://www.hrw.org/news/2014/04/23/bangladesh-rana-plaza-victims-urgently-need-assistance
https://www.dw.com/pt-br/queda-de-pr%C3%A9dio-real%C3%A7a-precariedade-de-ind%C3%BAstria-chave-para-bangladesh/a-16779589
https://www.dw.com/pt-br/queda-de-pr%C3%A9dio-real%C3%A7a-precariedade-de-ind%C3%BAstria-chave-para-bangladesh/a-16779589
https://www.nytimes.com/2013/04/25/world/asia/bangladesh-building-collapse.html
https://www.nytimes.com/2013/04/25/world/asia/bangladesh-building-collapse.html

sustentavam o edificio. Posteriormente a apuracdo, as autoridades do municipio solicitaram
aos inquilinos a desocupacdo do imovel™. Uma agéncia bancéria e lojas que estavam
situadas nos pisos inferiores fecharam imediatamente, com excecdo das fabricas de
vestuarios, nos pisos superiores’"°2, Ainda, o general Ali Ahmed Khan, Chefe do Corpo de
Bombeiros Nacional informou que ocorreu uma investigagéo inicial que descobriu que o
edificio “Rana Plaza” violava codigos, ja que a construcéo era realizada de forma ilegal e de
forma precaria’®.

Ocorre que o dono da edificacdo, Mohammed Sohel Rana — um politico local do
partido do governo, manifestou-se no sentido de garantir a auséncia de qualquer perigo no
edificio, argumentando que sua propriedade apresentava bom estado de conservacdo. Assim,
conforme relatos ordenou, pessoalmente, que 0s operarios retornassem ao trabalho*"°,
Além disso, gestores das cinco fabricas instaladas no “Rana Plaza” ordenaram os cerca de 3
mil trabalhadores que voltassem ao trabalho apesar dos riscos de seguranca. Se n&o
obedecessem, o salario do més estaria comprometido. Merece destaque o fato de que as
fabricas instaladas em “Rana Plaza” ndo possuiam sindicatos. Certamente se houvesse
sindicato atuante e forte teria havido resisténcia as ordens dadas pelos gerentes das fabricas
no sentido de serem obrigados a trabalhar no prédio condenado’®. Infelizmente, sob ameaca

e medo,”® tiveram que entrar no prédio e trabalhar normalmente. Pouco tempo apds,

750 DW — Queda de prédio realca precariedade de indUstria-chave para Bangladesh. [Em linha]. [Consult.
20 Mai. 2019]. Disponivel em https://www.dw.com/pt-br/queda-de-pr%eC3%A9dio-real%C3%A7a-
precariedade-de-ind%C3%BAstria-chave-para-bangladesh/a-16779589.

51 The New York Times — Building Collapse in Bangladesh Leaves Scores Dead. [Em linha]. [Consult. 20
Mai.  2019]. Disponivel em https://www.nytimes.com/2013/04/25/world/asia/bangladesh-building-
collapse.html.

2 IMA, Renata Scussel Ferreira — Internacionalizacdo Produtiva e Rela¢Ges de Trabalho: estudo sobre a
inddstria do vesturio em Bangladesh. Op. Cit. p. 72.

3 The New York Times — Building Collapse in Bangladesh Leaves Scores Dead. [Em linha]. [Consult. 20
Mai.  2019]. Disponivel em https://www.nytimes.com/2013/04/25/world/asia/bangladesh-building-
collapse.html.

54 Idem.

55 DW — Queda de prédio realca precariedade de indUstria-chave para Bangladesh. [Em linha]. [Consult.
20 Mai. 2019]. Disponivel em https://www.dw.com/pt-br/queda-de-pr%eC3%A9dio-real%C3%A7a-
precariedade-de-ind%C3%BAstria-chave-para-bangladesh/a-16779589.

%6 Human Rights Watch — Bangladesh: Rana Plaza Victims Urgently Need Assistance. [Em linha]. [Consult.
20 Mai. 2019]. Disponivel em https://www.hrw.org/news/2014/04/23/bangladesh-rana-plaza-victims-urgently-
need-assistance.

57 Segundo a Human Rights Watch, “As fabricas ameacam e atacam os sindicatos e seus membros com
impunidade”. Foram documentados “casos de agressdo fisica, intimidacdo e ameacas, demissdo de lideres
sindicais e falsas reclamagdes criminais cometidas por funcionéarios da fabrica ou seus associados contra
trabalhadores de vestuario. As autoridades de Bangladesh ndo conseguiram responsabilizar as autoridades da
fabrica por ataques, ameacas e retaliagdes contra trabalhadores envolvidos com sindicatos”. “Se 0s
trabalhadores tivessem mais voz, poderiam ter resistido a gerentes que ordenaram que trabalhassem no edificio
condenado”. Em Bangladesh ndo ha procedimentos capazes de regular sindicatos e praticas trabalhistas
injustas. Ainda que as autoridades cheguem a conclusdo de que as fabricas demitiram trabalhadores de forma
injusta, elas s6 podem registrar queixas em tribunais trabalhistas, “onde os casos sdo frequentemente
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exatamente as 08:45, houve queda da energia elétrica e ativacdo de cinco geradores. Minutos
depois, iniciou-se o desabamento da construcdo’®.

Em meio aos destrocos, ativistas trabalhistas fizeram uma varredura e, ao
vasculharem o que sobrou dos escombros, encontraram rotulos e registros de producao
referentes a grandes marcas europeias e americanas e ainda para a cadeia britanica de baixo
custo, Primark™®.

Segundo especialistas a construcdo se deu de forma ilegal, num terreno onde existia
um lago anteriormente, 0 que pode ter sido uma das causas do evento danoso. Além disso, o
proprietario possuia a permissdo para construir apenas cinco andares, todavia, foram
acrescentados mais trés. O peso do maquinario utilizado para a realizacdo do trabalho nos
andares superiores também pode ter contribuido para a queda do edificio’6°762,

Os olhares internacionais se concentraram nas condicdes de trabalho em Bangladesh
cinco meses antes da ocorréncia da tragédia em Savar, quando ocorreu um incéndio fatal na
Tazreen Fashions, também, uma fabrica de vestuario situada nas proximidades de Dhaka.
Esse incéndio fez com que as autoridades internacionais adotassem uma postura de
compromissos envolvendo a tematica, bem como empresas globais, no sentido de reforcar
padrdes de seguranca’®. Entretanto, apos o colapso de “Rana Plaza”, defensores dos direitos
trabalhistas sustentaram que, em verdade, houve um fracasso continuado no que tange a

adoc&o de uma acao significativa’®3764,

atrasados”. "> Human Rights Watch — Bangladesh: Garment Workers"Union Rights Bleak. [Em linha].
[Consult. 20 Mai. 2019]. Disponivel em https://www.hrw.org/news/2016/04/21/bangladesh-garment-workers-
union-rights-bleak.

8 LIMA, Renata Scussel Ferreira — Internacionalizaco Produtiva e RelagGes de Trabalho: estudo sobre a
industria do vestuario em Bangladesh. Op. Cit. p. 1-114.

79 The New York Times — Building Collapse in Bangladesh Leaves Scores Dead. [Em linha]. [Consult. 20
Mai.  2019]. Disponivel em  https://www.nytimes.com/2013/04/25/world/asia/bangladesh-building-
collapse.html.

760 |dem.

61 DW — Queda de prédio realca precariedade de indUstria-chave para Bangladesh. [Em linha]. [Consult.
20 Mai. 2019]. Disponivel em https://www.dw.com/pt-br/queda-de-pr%6C3%A9dio-real%C3%A7a-
precariedade-de-ind%C3%BAstria-chave-para-bangladesh/a-16779589.

62 The New York Times — Building Collapse in Bangladesh Leaves Scores Dead. [Em linha]. [Consult. 20
Mai.  2019]. Disponivel em  https://www.nytimes.com/2013/04/25/world/asia/bangladesh-building-
collapse.html.

83 Alonzo Susan, diretor de um centro de treinamento da AFL-CIO em Daca, conhecido como Centro de
Solidariedade, afirmou que o acidente de “Rana Plaza” “ilustra o repetido fracasso dos inspetores do governo
em garantir que os padrBes de seguranca e codigos de construcdo sejam cumpridos”. The New York Times —
Building Collapse in Bangladesh Leaves Scores Dead. [Em linha]. [Consult. 20 Mai. 2019]. Disponivel em
https://www.nytimes.com/2013/04/25/world/asia/bangladesh-building-collapse.html.

"%4The New York Times — Building Collapse in Bangladesh Leaves Scores Dead. [Em linha]. [Consult. 20
Mai.  2019]. Disponivel em  https://www.nytimes.com/2013/04/25/world/asia/bangladesh-building-
collapse.html.
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Em entrevista ao Jornal N.Y. Times, Scott Nova, diretor Executivo da “Work Rights
Consortium” afirmou que “A responsabilidade da linha de frente é do governo, mas o poder
real esta nas marcas e varejistas ocidentais, comecando com 0s maiores participantes:
Walmart, H & M, Inditex, Gap e outros”.”®® Ressaltou ainda, que esses compradores
exercem uma pressdo de precos sobre as fabricas,”®® enfraquecendo a possibilidade de
realizacdo de reparos e renovacOes de alto custo, mas que sdo de extrema necessidade para
que esses edificios onde sdo realizadas a producdes de roupas se tornem um lugar digno, que
garante a seguranca e a satde dos trabalhadores’®’.

Sob este prisma, vale ressaltar que Bangladesh é o segundo maior exportador de
vestuario do mundo’®, perdendo apenas para a China. Entretanto, a indUstria tem sido
atingida em razdo das preocupacdes com seguranca e a realizacdo de protestos contra 0s
infimos e irrisérios salarios’®°.

As préticas ilegais relativas & construcdo de imoéveis sdo comuns em Bangladesh,’”
revelando total desprezo as normas de seguranca e salde no trabalho. Com o intuito de
economizar capital, as fundagdes sdo construidas de maneira rasa, sem a profundidade
necessaria e segura. As instalacdes elétricas sdo precarias, normalmente ha exposi¢do dos
fios, ficando pendurados nos tetos e nas paredes, violando flagrantemente as regras de
construcdo. Diante deste cenario e com uma regularidade assustadora, ndo ha como fugir de

sérias consequéncias com o desabamento e incéndio de edificios’”* onde, muitas vezes,

785 | dem.

66 Segundo o Jornal New York Times, “(...)alguns donos de fabricas dizem que ndo podem aumentar 0s
salarios ou investir na modernizacdo de instalagbes por causa dos baixos precos pagos pelas marcas
ocidentais”. The New York Times — Building Collapse in Bangladesh Leaves Scores Dead. [Em linha].
[Consult. 20 Mai. 2019]. Disponivel em https://www.nytimes.com/2013/04/25/world/asia/bangladesh-building-
collapse.html.

67 The New York Times — Building Collapse in Bangladesh Leaves Scores Dead. [Em linha]. [Consult. 20
Mai.  2019]. Disponivel em https://www.nytimes.com/2013/04/25/world/asia/bangladesh-building-
collapse.html.

8 De acordo com o Jornal New York Times, “O setor cresceu rapidamente na Ultima década, especialmente
porque os salarios crescentes na China levaram muitas empresas globais de vestudrio a procurar custos
menores em outros lugares”. The New York Times — Building Collapse in Bangladesh Leaves Scores Dead.
[Em linha]. [Consult. 20 Mai. 2019]. Disponivel em
https://www.nytimes.com/2013/04/25/world/asia/bangladesh-building-collapse.html.

"The New York Times — Building Collapse in Bangladesh Leaves Scores Dead. [Em linha]. [Consult. 20
Mai.  2019]. Disponivel em  https://www.nytimes.com/2013/04/25/world/asia/bangladesh-building-
collapse.html.

770 Prédios “mal construidos tém sido um problema em Bangladesh. Em 2005, pelo menos 64 trabalhadores da
Spectrum Garments foram mortos em um prédio em colapso”. The New York Times — Building Collapse in
Bangladesh Leaves Scores Dead. [Em linha]. [Consult. 20 Mai. 2019]. Disponivel em
https://www.nytimes.com/2013/04/25/world/asia/bangladesh-building-collapse.html.

I DW — Queda de prédio realca precariedade de indUstria-chave para Bangladesh. [Em linha]. [Consult.
20 Mai. 2019]. Disponivel em https://www.dw.com/pt-br/queda-de-pr%6C3%A9dio-real%C3%A7a-
precariedade-de-ind%C3%BAstria-chave-para-bangladesh/a-16779589.
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laboram pessoas que acabam tendo suas vidas sacrificadas em razdo da negligéncia e da
ganancia do homem?’2,

A catéstrofe que ocorreu em “Savar” traduz a busca pelo lucro desenfreado,
submetendo os trabalhadores a péssimas condi¢cfes de seguranca e salde no meio ambiente
laboral, podendo ser caracterizadas como subumanas, degradantes e abominaveis, ja que
comprometem sua saude fisica e psiquica, provocando severamente, graves acidentes de
trabalho.

O cenario caotico gerou comocao em todo o0 mundo, o que despertou a atuacdo de
organizages internacionais no sentido de que os direitos trabalhistas fossem assegurados e,
ainda, estabelecendo uma certa imposi¢do no que tange ao investimento na realizagéo de
inspecdo nas fabricas de vestuario, com a finalidade de evitar a ocorréncia de novas
tragédias’’>.

Neste mesmo compasso foi criado o “ACOORD on Fire and Building Safety in
Bangladesh” (Acordo sobre Fogo e Seguranca nas construcfes em Bangladesh). O Acordo
foi criado e assinado logo ap0s a catastrofe do “Rana Plaza”, em 24 de abril de 2013. Frisa-
se que mais de 220 empresas assinaram o Acordo de cinco anos. O compromisso firmado
preza pela garantia de que nenhum trabalhador precise temer o fogo, buscando evitar que
colapsos de edificagfes ou outros acidentes sejam evitados, através da implementacdo de
medidas razoaveis de seguranca’’* .

O “Accord” é um acordo juridicamente vinculativo envolvendo as marcas e varejistas
globais e a “IndustriALL Global Union’™” e a “UNI Global Union’’®” e oito de seus

sindicatos que sdo filiados a Bangladesh, empenhados na luta para assegurar que nas

72 A tragédia do “Rana Plaza” revelou o fracasso da fiscalizacdo adequada sobre as fabricas de roupas para
marcas internacionais de vestuario”. Human Rights Watch — Bangladesh: Rana Plaza Victims Urgently Need
Assistance. [Em linha]. [Consult. 20 Mai. 2019]. Disponivel em
https://www.hrw.org/news/2014/04/23/bangladesh-rana-plaza-victims-urgently-need-assistance.

8 LIMA, Renata Scussel Ferreira — Internacionalizacédo Produtiva e Relagdes de Trabalho: estudo sobre a
indUstria do vestuario em Bangladesh. Op. Cit. p.73.

TAACCORD on Fire and Building Safety in Bangladesh. [Em linha]. [Consult. 30 Mai. 2019]. Disponivel em
.https://bangladeshaccord.org/about.

%5 IndustriALL Global Union: Sindicato Global IndustriALL — Representa 50 milhdes de trabalhadores em 140
paises nos setores de mineracdo, energia e manufatura, sendo uma forca de solidariedade global que luta por
melhores condi¢des de trabalho e direitos sindicais em todo o mundo. IndustriALL Global Union. [Em linha].
[Consult. 30 Mai. 2019]. Disponivel em http://www.industriall-union.org/who-we-are.

76 A UNI Global Union tem sede em Nyon, Suica, representa mais de 20 milhdes de trabalhadores de mais de
150 paises diferentes nos setores. E motivada pela responsabilidade de garantir que esses empregos sejam
decentes e os direitos dos trabalhadores sejam protegidos. A UNI Global Union [Em linha]. [Consult. 30 Mai.
2019]. Disponivel em https://www.uniglobalunion.org/about-us-0.
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indUstrias téxteis e de vestuario sejam respeitadas as normas de seguranca e saude,’”’
garantindo a salvaguarda da integridade fisica e psiquica dos trabalhadores’’®.

Em maio de 2018 constatou-se que os esforcos empreendidos pelo Accord de 2013 a
2018 foram eficazes, contribuindo para que os locais de trabalho se tornassem mais seguros
para milhGes de trabalhadores de vestuario em Bangladesh’”. Por isso, com a finalidade de
que sejam mantidos e expandidos os progressos alcangados pelo Acordo de 2013, mais de
190 marcas e retalhistas assinaram o Acordo de Transicdo de 2018 com os sindicatos

globais®

. Assim, o acordo renovado entrou em vigor em 1° de junho de 2018, com 12
premissas-chave’®: 1) “Acordo juridicamente vinculativo entre marcas e sindicatos; 2)
Compromisso da marca para garantir a remediacdo de seguranca € concluido e
financeiramente viavel; 3)Inspecdes de seguranca independentes e programa de remediacao;
4) Divulgacéo de relatorios de inspecao e planos de acdo corretiva; 5) Comité de Seguranca
e Programa de Treinamento em Seguranca; 6) Mecanismo de Reclamacgdes de Seguranca e
Saude; 7) Protecgdo do direito de recusar trabalho inseguro; 8) Promocéo continua do Direito
a Liberdade de Associacdo (FOA) para promover a seguranca; 9) Protocolo de Treinamento
e Reclamacgdes para cobrir os direitos (FoA); 10) Listagem opcional de téxteis-lar e
fornecedores de tecidos e acessorios de malha; 11) Transicdo das fungdes do Accord para
um organismo regulador nacional”®,

Ademais, impende destacar ainda uma outra organizacao instituida apos a tragédia
do “Rana Plaza”, no ano de 2013, qual seja, a “Alliance for Bangladesh Worker Safety”
(“Alianca para a Seguranca dos Trabalhadores de Bangladesh’), um compromisso legal pelo
prazo de cinco anos em direcdo a melhoria da seguranca nas fabricas de roupas de
Bangladesh’®. Salienta-se que, no processo de colaboracio, estavam envolvidas empresas
do setor de vestuario e partes interessadas, como o governo dos Estados Unidos e de

Bangladesh, responsaveis por formular politicas. Além disso, assinaram a Alianca

" ACCORD on Fire and Building Safety in Bangladesh. [Em linha]. [Consult. 30 Mai. 2019]. Disponivel em
.https://bangladeshaccord.org/about.

8 A ACCORD criou um mecanismo de reclamacdes: trabalhadores e representantes de trabalhadores (de
fabricas que assinaram o acordo) podem denunciar, confidencialmente, acerca de riscos de salide e seguranca,
protegendo, assim, os trabalhadores de represalias. ACCORD on Fire and Building Safety in Bangladesh. [Em
linha]. [Consult. 30 Mai. 2019]. Disponivel em https://admin.bangladeshaccord.org/wp-
content/uploads/2018/08/How-the-Accord-works.pdf.

7 ACCORD on Fire and Building Safety in Bangladesh. [Em linha]. [Consult. 30 Mai. 2019]. Disponivel em
.https://bangladeshaccord.org/about.

780 | dem.

8L |dem.

82 | dem.

"8SALLIANCE for Bangladesh Worker Safety. [Em linha]. [Consult. 30 Mai. 2019]. Disponivel em
http://www.bangladeshworkersafety.org/who-we-are/about-the-alliance.
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Organizacbes N&o-Governamentais (ONGs), membros da sociedade civil, bem como
trabalhadores organizados em sindicatos’®. Desse modo, a Alianga conta com a parceria do
governo, de sindicatos e de empregadores, com a finalidade de garantir a seguranca de todos
os trabalhadores e a criacdo de desenvolvimento econdmico sustentavel e positivo para
Bangladesh’. Assim, mediante as atividades e parcerias da Alianga, esforcos séo voltados
para uma industria de vestudrio mais segura, onde questdes relacionadas a integridade de
incéndio e construgdo ndo mais culminem em trabalhadores feridos ou mortos’@®.

De acordo com os ditames da Alianca, 0s membros sdo responsaveis por fazerem
com que suas fabricas operem em locais de trabalho saudaveis e seguros e eficazes para que
seja assegurada a seguranca dos edificios, prevenindo também, a ocorréncia de incéndios’®’.
A Alianca possui caracteristicas baseadas em implementacdo de iniciativas através de cinco
pilares estratégicos: 1) “Padrdes de inspecdes’®®; 2) Remediacio’®; 3) Empoderamento do

Trabalhador’®?; 4) Treinamento’®! e 5) Sustentabilidade/Capacitacdo’®?”.

84 |dem.

85 | dem.

786 | dem.

87 | dem.

78 «A Alianca estd comprometida em conduzir avaliagGes de seguranca de fabrica em todas as fabricas de
roupas prontas (RMG) que produzem para seus membros em Bangladesh. Essas avalia¢des, conduzidas por
empresas de avaliacdo qualificadas independentes (QAFs), proporcionam aos proprietarios de fabricas uma
compreensdo técnica das preocupagfes estruturais e de seguranca contra incéndios relacionadas a suas
instalacfes e promovem planos de agdo que visam melhorar de forma sistemética e sustentavel as condicfes de
segurancga dos trabalhadores de vestuario”. ALLIANCE for Bangladesh Worker Safety. [Em linha]. [Consult.
30 Mai. 2019]. Disponivel em  http://www.bangladeshworkersafety.org/what-we-do/standards-
inspections?lang=en. [Consult. 30 Mai. 2019].

789 “Depois que uma inspecao ¢é realizada e a atengdo muda para a correcdo, a Alianca trabalha com as fabricas
para tratar apropriadamente das violag@es de seguranca. A intencdo do programa de remediacdo da Alianca é
melhorar substancialmente a integridade estrutural, a seguranga elétrica e contra incéndios, orientando as
fabricas através do processo do Plano de Acdo Corretiva (CAP) para garantir atualizagdes confiaveis e
compativeis. A Alianca também se compromete a fornecer compensagdo aos trabalhadores que foram
impactados negativamente pelo fechamento da fébrica, e a abordar os obstaculos financeiros a remediacéo,
como 0 acesso a empréstimos e a reducdo de tarifas em equipamentos de remediacdo”. ALLIANCE for
Bangladesh  Worker  Safety. [Em linha]. [Consult. 30 Mai. 2019]. Disponivel em
http://www.bangladeshworkersafety.org/what-we-do/standards-inspections?lang=en.

790 «QOs trabalhadores sdo essenciais para impulsionar e manter a seguranca no local de trabalho - e para que
desempenhem um papel ativo, eles devem ser apoiados por estruturas representativas dos trabalhadores e
canais de comunicacdo confidveis, confidveis e eficazes. A Alianca estd empenhada em fornecer aos
trabalhadores de fabrica a oportunidade de expressar preocupacdes de seguranga e de garantir e apoiar 0
estabelecimento de Comités de Seguranga (democraticamente eleitos) de acordo com as Regras Trabalhistas de
Bangladesh”. ALLIANCE for Bangladesh Worker Safety. [Em linha]. [Consult. 30 Mai. 2019]. Disponivel em
http://www.bangladeshworkersafety.org/what-we-do/standards-inspections?lang=en.

1 “Todo trabalhador tem um papel a desempenhar para garantir sua seguranca e a dos outros em caso de
emergéncia. A Alianga para a Seguranca dos Trabalhadores de Bangladesh esta empenhada em fornecer
treinamento para os trabalhadores e a administracdo em 100% das fabricas de RMG de Bangladesh que
produzem para os membros da Alianca. No primeiro ano da Alianca, mais de 1,2 milh&o de trabalhadores
completaram o programa de Treinamento Basico de Seguranca contra Incéndio, exigido para todas as fabricas
da Alliance. Nosso compromisso com o treinamento, desde entdo, continuou com o nosso Treinamento de
Atualizacdo de Seguranga contra Incéndio em andamento, bem como com nossos programas de Treinamento
em Seguranca Contra Incéndios e Responsabilidade de Seguranca”. ALLIANCE for Bangladesh Worker Safety.

130


http://www.bangladeshworkersafety.org/what-we-do/standards-inspections?lang=en
http://www.bangladeshworkersafety.org/what-we-do/standards-inspections?lang=en
http://www.bangladeshworkersafety.org/what-we-do/standards-inspections?lang=en
http://www.bangladeshworkersafety.org/what-we-do/standards-inspections?lang=en

Em novembro de 2018, a Alianca divulgou um relatério intitulado “An Industry
Transformed: Leaving a Legacy of Safety in Bangladesh’s Garmet Sector’®®” (“Uma
Industria Transformada: Deixando um legado de seguranca no Setor de Vestuario em
Bangladesh™), enfatizando o que foi realizado nesses cinco anos de compromisso. Constou
do Relatério que a organizagdo inovadora causou impacto na vida de milhdes de
trabalhadores em Bangladesh e que os efeitos da Alianca serdo sentidos em Bangladesh nas

79 Informou ainda o relatério que, em virtude do modo como foi

proximas décadas
realizado o trabalho pela Alianga, certamente as marcas associadas permanecerdo
comprometidas com Bangladesh, adquirindo materiais somente de fabricas em que sejam
mantidos os mais altos padrdes de seguranca’®.Constou ainda do relatério final que as
marcas membros da Alianca, as fabricas, o governo e outros parceiros continuardo a
monitorar o cumprimento e promover uma “Cultura de Seguranca”’®®. De acordo com o que
dispde o documento, a partir de 2019, a maioria das marcas membros da Alianca tem o
intuito de trabalhar mediante uma organizacdo local, com a finalidade de monitorar, de
forma coletiva, a seguranca nas fabricas de onde sio originarios’’.

Destacou-se que, indubitavelmente, Bangladesh continuara a enfrentar desafios,
entretanto, por meio do trabalho duro, dedicacéo e parceria, a Alianca ajudou a transformar
uma industria para que milhdes de trabalhadores possam trabalhar sem arriscar suas vidas no

processo produtivo de labor’®,

[Em linha]. [Consult. 30 Mai. 2019]. Disponivel em http://www.bangladeshworkersafety.org/what-we-
do/standards-inspections?lang=en.

792 «A Alianga para a Seguranca dos Trabalhadores de Bangladesh (Alliance) estd comprometida com um
Bangladesh forte, estavel e democrético - um Bangladesh que cresce e floresce com um setor de roupas prontas
seguras (RMG). A Alianca e seus parceiros continuardo a trabalhar com o governo do Bangladesh, governos
doadores e outras partes interessadas para atender as necessidades de longo prazo do Bangladesh para enfrentar
seus desafios de governanga e capacidade. O governo de Bangladesh é responsavel pela supervisdo do setor e
pela aplicacdo de leis, regulamentos e politicas, mas todas as partes interessadas tém um papel importante na
garantia da seguranca e protecdo do setor. Como resultado dos esforcos conjuntos de todas as partes
interessadas até 0 momento, o governo, trabalhadores de fabricas de roupas, sindicatos e proprietarios de
fabricas de roupas tm mais conhecimento, habilidades e recursos para abordar questdes de seguranca contra
incéndios, eletricidade e construgdo”. ALLIANCE for Bangladesh Worker Safety. [Em linha]. [Consult. 30
Mai. 2019]. Disponivel em http://www.bangladeshworkersafety.org/what-we-do/standards-
inspections?lang=en.

"SALLIANCE for Bangladesh Worker Safety. [Em linha]. [Consult. 30 Mai. 2019]. Disponivel em
http://www.bangladeshworkersafety.org/what-we-do/standards-inspections?lang=en.

41dem.

95 |dem.

9% 1dem.

71dem.

%81dem.
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4.3.2 — Caso “Brumadinho” (Minas Gerais) — Brasil (2019)

Um outro desastre chocante ocorreu o Brasil, tendo sido considerado o maior
acidente de trabalho registrado na historia do pais. A tragédia ocorreu em Minas Gerais, na
cidade de Brumadinho/MG, no infortunado dia 25 de janeiro de 20197%°.

Trabalhavam no momento do acidente empregados e terceirizados da empresa Vale
S.A,%%%xecutando normalmente suas tarefas diarias na “Mina Cérrego do Feij&o”, localizada
na cidade de Brumadinho. Alguns estavam laborando na area administrativa, enquanto
outros, aguardavam o descarregamento do minério. Havia também aqueles que estavam no
intervalo para alimentac&o, no refeitdrio da empresa®’:,

Um pouco acima do refeitdrio estava situada a barragem de rejeitos de mineracdo,
cuja construcdo ocorreu de acordo com o sistema de alteamento para montante®®?, uma
técnica mais simples e de baixo custo para armazenamento dos residuos minerarios®,

Nas adjacéncias da regido pessoas executavam seus trabalhos na lavoura, no
campo, ou mesmo encontravam-se em pousadas turisticas para vivenciar a paz e contemplar
a vista da serra gue corta a paisagem, ou mesmo no intuito de conhecer o maior museu a ceu
aberto do mundo: o Instituto Inhotim®4,

Tudo estava aparentemente em perfeita ordem, tipico do cotidiano de uma cidade

do interior. Mas, o cenario se transformou completamente quando, por volta das 13:37

799 MEIRA, André Augusto Malcher; JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques; MARANHAO, Ney. O Grito
de Brumadinho: o rompimento da barragem do cdrrego do Feijdo e suas implicagdes na perspectiva do meio
ambiente do trabalho. Revista Eletrénica — Dano Extrapatrimonial. [Em linha]. v. 8, n° 76 (2019), p. 102.
[Consult. 30 Mai. 2019]. Disponivel em: https://www.trt9.jus.br.

800 Segundo o Jornal New York Times, a Vale é a maior produtora de minério de ferro do mundo. The New York
Times — Uma gigantesca onda de lama. [Em linha]. [Consult. 30 Mai. 2019]. Disponivel em
https://lwww.nytimes.com/pt/interactive/2019/02/20/world/americas/barragem-brumadinho-rompimento-
brasil.html.

801 MEIRA, André Augusto Malcher; JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques; MARANHAO, Ney. O
Grito de Brumadinho: o rompimento da barragem do cérrego do Feijdo e suas implicacBes na perspectiva do
meio ambiente do trabalho. Op. Cit. p. 102.

802 O método para montante consiste “na construcdo de um dique inicial ou de partida, onde normalmente é
utilizado aterro compactado ou enrocamento. Os rejeitos sdo descarregados hidraulicamente, por meio de
canhdes ou hidrociclones, desde a crista (parte mais alta) do dique de partida, formando uma praia de rejeito
gue, com 0 tempo, sera adensada e servira como fundacdo e fornecerd material para futuros diques de
alteamento, que serdo construidos com o proprio material do rejeito. O processo é repetido até que seja atingida
a cota de ampliacdo prevista no projeto. (in: RAFAEL, Herbert Miguel Angel Maturano. Analise do potencial
de liquefacdo de uma barragem de rejeito. Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro. Departamento
de Engenharia Civil, 2012). Pelos riscos ambientais que oferece, 0 método de alteamento para montante é
proibido no Chile e no Peru e conta com pouca utilizagdo nos Estados Unidos e na Europa”. In MEIRA, André
Augusto Malcher; JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques; MARANHAO, Ney. O Grito de Brumadinho:
0 rompimento da barragem do cérrego do Feijdo e suas implicacBes na perspectiva do meio ambiente do
trabalho. Op. Cit. p. 102.

803 |dem — Ibidem.

804 |dem — Ibidem.
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daquele dia, de forma subita e sem prévio aviso, Brumadinho se viu tomada pelo mar de
lama, “sem tempo para socorro e cleméncia”®®, A maior parte atingida, no momento do
rompimento, se refere a trabalhadores que estavam prestando servigcos de forma direta ou
indireta para a Vale®%,

Além da tragédia humana, restou configurada uma tragédia ambiental, podendo-se
atribuir, nesse caso, a qualificacio de ecocidio®”’, ja que quase 13 milhdes de metros cubicos
de rejeitos foram derramados pelo rompimento, contaminando solo, subsolo e recursos
hidricos que abasteciam a regi&o®%®,

Diante do cenério cadtico imperiosa é a afirmativa de que ndo foram cumpridas
inimeras normas de seguranca e salde do trabalho as quais, caso tivessem sido
implementadas, certamente seriam meios eficazes para salvaguardar a vida de varias
pessoas, ceifadas de forma precoce, em virtude do rompimento®%,

Infelizmente, a busca pelo lucro exacerbado, em nome do progresso e da
modernizacdo, 0s parques industriais, as irresponsaveis exploracfes de mineragdo, as
astronémicas plantacdes, sdo fatores que contribuem para que a escassa Natureza que luta
para se manter viva, seja exterminada®®,

Ressalte-se que a Mina do Feijdo esta situada numa localizacdo que se denomina
quadrilatero ferrifero de Minas Gerais, revelando sua riqueza em minério, cujo principal

consumidor s&o os Estados Unidos®!. A barragem do Cérrego do Feijdo encontra-se situada

805 |dem — Ibidem.

86 MEIRA, André Augusto Malcher; JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques; MARANHAO, Ney. O
Grito de Brumadinho: o rompimento da barragem do corrego do Feijao e suas implicacBes na perspectiva do
meio ambiente do trabalho. Op. Cit. p. 105.

87 O Tribunal Penal Internacional (TPI), em decisdo proferida no final do ano de 2016, reconheceu o ecocidio
como crime contra a humanidade. O termo se refere a destruicdo em larga escala do meio ambiente. Assim, em
caso de ecocidio comprovado, as vitimas poderdo entrar com recurso no internacional a fim de que obrigar os
autores do crime (empresas, chefes de estado e autoridades) a pagar por danos morais ou econdmicos. Em
setembro de 2016 foi publicada uma nota pela Procuradoria do TPI explicando que, a partir daquela data, o
Tribunal passaria a interpretar os crimes contra a humanidade de maneira mais ampla, incluindo crimes contra
00 meio ambiente, capazes de destruir as condi¢des de existéncia de uma populacdo em razdo da destrui¢do do
ecossistema, como em casos de desmatamento, mineragdo irresponsavel, entre outros. A responsabilidade
direta e penas de prisdo podem ser emitidas em caso de paises signatarios do TPI, devendo a sentenca ser
votada por, no minimo, um tergo de seus membros. Ressalte-se que o Brasil € signatario do Tratado de Roma,
que aceita a jurisdicdo do TPI. Consultor Juridico — Novo delito: Tribunal Penal Internacional reconhece o
“ecocidio” como crime contra a humanidade. [Em linha]. [Consult. 30 Mai. 2019]. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-fev-12/tpi-reconhece-ecocidio-crime-humanidade.

808 MEIRA, André Augusto Malcher; JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques; MARANHAO, Ney. O
Grito de Brumadinho: o rompimento da barragem do c6rrego do Feijdo e suas implicacdes na perspectiva do
meio ambiente do trabalho. Op. Cit. p. 105.

809 MEIRA, André Augusto Malcher; JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques; MARANHAO, Ney. O
Grito de Brumadinho: o rompimento da barragem do c6rrego do Feijdo e suas implicacdes na perspectiva do
meio ambiente do trabalho. Op. Cit. p. 106.

810 |dem — Ibidem.

811 |dem — Ibidem.
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proxima ao Rio Paraopeba (onde existe uma das maiores concentracfes de ferro do mundo),
entretanto, desde 2015, deixou de operar em razdo do “processo de beneficiamento do
minério a seco®2”,

Ocorre que, em dezembro do ano de 2018, posteriormente a obtencdo da licenca
ambiental avalizada pelos governantes do Estado de Minas, foi retomada a atividade de
ampliacdo da exploragdo no complexo do Rio Paraopeba, incluindo a mina do Cdérrego do
Feijao®s,

Assim, a Vale iniciou as atividades, com total imprudéncia e violando normas
basilares no que tange a protecdo do meio ambiente, além de roubar a vida de um grande
nimero de trabalhadores. Neste compasso tragico, sustenta-se que empresa deixou um
legado negro ndo apenas para a presente, mas também, para as futuras geracoes, em virtude
dos elevadissimos custos da degradacdo ambiental: de um lado, o grito da Terra, do outro, 0
grito dos pobres®4,

Registra-se, neste sentido, que a tragédia que ocorreu em Brumadinho foi
consequéncia de total auséncia de uma efetiva cultura de seguranca. A Vale/AS violou
normas fundamentais relacionadas a seguranca e saude no trabalho desprezando, ainda, “a
fiel observancia de principios jusambientais basilares®”.

Revelando um comportamento brutal e insensato, a empresa procedeu a instalagdo
do setor administrativo e dos refeitorios dos trabalhadores em um percurso onde haveria a
possibilidade de vazamento do imenso mar de rejeitos represado, transgredindo de forma
inconcebivel, normas béasicas de prevencdo de danos e reducdo de riscos, conforme prevé o
inciso XXI1 do art. 7° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil®1%87,

Além disso, restou configurado mais um fator de descaso e negligéncia, o fato de
gue em momento anterior ao rompimento da barragem de rejeitos quimicos ndo foi ouvido

qualquer aparelho sonoro que fosse capaz de despertar as pessoas acerca do risco de ruptura,

812 MEIRA, André Augusto Malcher; JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques; MARANHAO, Ney. O
Grito de Brumadinho: o rompimento da barragem do cdrrego d Feijao e suas implicagdes na perspectiva do
meio ambiente do trabalho. Op. Cit. p. 107.

813 |dem — Ibidem.

814 MEIRA, André Augusto Malcher; JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques; MARANHAO, Ney. O
Grito de Brumadinho: o rompimento da barragem do cdrrego d Feijao e suas implicagdes na perspectiva do
meio ambiente do trabalho. Op. Cit. p. 108.

815 MEIRA, André Augusto Malcher; JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques; MARANHAO, Ney. O
Grito de Brumadinho: o rompimento da barragem do cérrego d Feijédo e suas implicacdes na perspectiva do
meio ambiente do trabalho. Op. Cit. p. 113.

816 |dem — Ibidem.

817 RODRIGUES, Elaine Barbosa — Futuro roubado: o dano existencial coletivo na hipotese de acidente de
trabalho ampliado. Revista do Tribunal Regional do Trabalho, 3% Regido. Tema: Acidente coletivo de
Trabalho: Prevencdo e Reparacdo. [Em linha]. N° 100, t.I, (2019), p. 393-444; [Consult. 11 Jan. 2020].
Disponivel em https://www.trt3.jus.br/escola//download/revista/Revista-100-tomo-1.pdf. futuro roubado.
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de acordo com o que disp6e a Norma Regulamentadora N° 22 (NR-22) do atual Ministério
da Economia, oportunizando a evacuacdo conforme diretriz estabelecida no plano de
emergéncia da empresa®'8. Na tentativa de defesa, com relagdo a essa situagdo, a Vale se
posicionou sustentando que o dispositivo sonoro “ndo funcionou” pelo fato de ter sido
“engolido” pelo mar de lama quimica®®.

Por 6bvio, relevante enfatizar que a mera instalagdo de um aparelho sonoro néo se
revela suficiente para alcancar as diretrizes que atendam ao que preconiza a legislacdo no
sentido de cuidado e prevencdo “eficaz & vida humana®?. Entretanto, sabe-se que esse
recurso técnico foi instalado justamente para alcancar a finalidade de emitir um som em
“tom de alerta®!”, Assim, o argumento de que o equipamento sonoro nio funcionou®??
demonstra, ainda mais, que a manutencdo do aparelho certamente ndo estava regular e que a
falha evidente contribuiu para que indmeras vidas fossem ceifadas, revelando a
despreocupacdo com a seguranca daqueles que laboravam no local e com os que viviam
pelas cercanias da barragem®?,

Diante desse terrivel acidente de trabalho ocorrido em Brumadinho, em Minas
Gerais, considerado “acidente de trabalho ampliado”, € de extrema relevancia trazer a baila a
“Diretiva Seveso”.

E cedico que o crescimento do mundo globalizado tem gerado o aumento da
concorréncia entre as empresas, culminando na maximizacao da producdo com a finalidade
de atender uma demanda sempre crescente®?*. Sob esta Otica, ressalta-se a questdo
envolvendo o armazenamento e o transporte das substancias quimicas®?. Neste sentido, tem-
se que é notdrio o aumento do numero de trabalhadores e de comunidades, todavia, constata-
se a ocorréncia de acidentes envolvendo produtos quimicos altamente toxicos, 0s quais sao
capazes de gerar perigo a saude e a integridade fisica dos trabalhadores, a comunidade em

que vivem e, ainda, ao meio ambiente de forma geral, exposto aos seus riscos®28 827,

818 MEIRA, André Augusto Malcher; JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques; MARANHAO, Ney. O
Grito de Brumadinho: o rompimento da barragem do cdrrego d Feijao e suas implicagdes na perspectiva do
meio ambiente do trabalho. Op. Cit. p. 113.

819 |dem — Ibidem.

820 |dem — Ibidem.

81 |dem — Ibidem.

822 |dem — Ibidem.

823 |dem — Ibidem.

824 RODRIGUES, Elaine Barbosa — Futuro roubado: o dano existencial coletivo na hipotese de acidente de
trabalho ampliado. Op. Cit. p. 393-444.

825 |dem — Ibidem.

82ROCHA, Edson; COSTA, Maria Carolina Maggiotti; GODINI, Maria Dorotéa — Acidentes Ampliados a Luz
da “Diretiva Seveso” e da Convengdo n°® 174 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT. Revista de
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Neste contexto, com a finalidade de conceder uma “resposta” ao nimero elevado de
acidentes ampliados que ocorrem no ambito mundial, os paises e 0s organismos
internacionais tém tomado medidas para tratar a situacdo®®. A luz dessa perspectiva,
impende enfatizar dois principais Diplomas Internacionais que versam sobre o tema
notadamente: a “Diretiva Seveso” da Unido Europeia ¢ a Convengao n°. 174 da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT829 830

O surgimento da “Diretiva Seveso” ocorreu em 1982, ao registrar uma lista
constando substancias quimicas e produtos passiveis de controle direto pelas autoridades®®!.
Ademais, foram fixadas medidas de seguranca e planos de urgéncia para os paises®*2. Foi
estabelecido ainda que os Estados-membros estavam incumbidos de adotar medidas

necessarias no que tange ao exercicio das atividades constantes de seu anexo®%

. Assim, por
exemplo, o empresario desse ramo de atividade teria a necessidade de comprovar a
autoridade competente que foi realizada a avaliagdo dos riscos de acidentes maiores, que
foram adotadas medidas de seguranca apropriadas e, ainda, que foram implementados
treinamentos (com equipamentos) dos trabalhadores que iriam laborar no local do
desenvolvimento da atividade3®* 8%

Ocorre que nos anos de 1987/1988, a “Diretiva Seveso” passou por algumas
alteracbes as quais ampliaram escopo, incluindo o tema acerca da armazenagem de
substancias perigosas®®. Destaca-se que, objetivando o gerenciamento de modo mais
intenso o “risco-acidente”, em 09 de dezembro de 1996, ocorreu a criagdo da Diretiva do

Conselho 96/82 sobre o Controle dos Perigos Associados a Acidentes Graves que Envolvem

Gestdo Integrada em Salde do Trabalho e Meio ambiente. [Em linha]. 2006, p. 1-22. [Consult. 2. Jun.
2019]. Disponivel em wwwa3.sp.senac.br/hotsites/blogs/InterfacEHS/wp-content/.../2006-v2-inter-2.pdf.

827 RODRIGUES, Elaine Barbosa — Futuro roubado: o dano existencial coletivo na hipotese de acidente de
trabalho ampliado. Op. Cit. p. 393-444.
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80 RODRIGUES, Elaine Barbosa — Futuro roubado: o dano existencial coletivo na hipétese de acidente de
trabalho ampliado. Op. Cit. p. 393-444.

81 |dem — Ibidem.

832 |dem — Ibidem.

833 |dem — Ibidem.

84 ROCHA, Edson; COSTA, Maria Carolina Maggiotti; GODINI, Maria Dorotéa — Acidentes Ampliados a
Luz da “Diretiva Seveso” e da Convengdo n° 174 da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT. Op. Cit. p.
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836 |dem — Ibidem.
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Substéncias Perigosas (OJ N° L 10 de 14 de janeiro de 1997), com a denominagdo de
“Diretiva Seveso 11" 8,

Sob esta Otica, houve a introducdo de avancos, viabilizando a insercdo de novos
requisitos no ambito da gestdo de seguranca da instalagdo, o planejamento e a resposta as
emergéncias, estabelecendo diretrizes referentes ao planejamento do uso do solo®%88°  Além
disso, foram realizadas consideragdes acerca do “efeito domind”, melhorias no relatorio de
seguranca e no processo de informacdo ao publico, prezando sempre pela finalidade de
alcancar a prevencdo e o controle dos acidentes graves associados a industria quimica, com
0 objetivo de limitar as suas consequéncias840841842

A Diretiva 2012/18/UE, Diretiva Seveso Il teve sua publicacéo no dia 04 de julho
de 2012 e sua entrada em vigor no dia 13 de agosto de 2013 revogando, assim, a Diretiva
anterior. Afirma-se que a Diretiva Seveso Ill surgiu para implementar a consolida¢do do
regime de prevencado de acidentes graves com a manutencgéo da filosofia acerca da aplicagéo
e abordagem, mas com o objetivo de estabelecer o reforco referente ao nivel de protecio®*?
844.

Neste compasso, relevante ressaltar a Convencgdo n° 174 da OIT sobre a Prevencéo
de Acidentes Industriais Maiores, de 1993. Sua instituicdo se deu em virtude da necessidade
de garantir a adocdo de medidas apropriadas, objetivando a prevencéo de acidentes maiores,
a reducdo dos riscos de acidentes maiores ao minimo e a reducdo, a0 minimo, das

consequéncias desses acidentes maiores®,

87 |dem — Ibidem.

83ROCHA, Edson; COSTA, Maria Carolina Maggiotti; GODINI, Maria Dorotéa — Acidentes Ampliados a Luz
da “Diretiva Seveso” e da Convengdo n°® 174 da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT. Op. Cit. p. 9-
10.
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trabalho ampliado. Op. Cit. p. 393-444.
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[Consult. 5. Jun. 2019]. Disponivel em http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-
ambiente/conteudos/livres/Preven%C3%A7%C3%A30+de+Acidentes+Graves+que+envolvam+Subst%C3%A
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da “Diretiva Seveso” e da Convengdo n°® 174 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT. Op. Cit. p. 9-
10.

842 RODRIGUES, Elaine Barbosa — Futuro roubado: o dano existencial coletivo na hipotese de acidente de
trabalho ampliado. Op. Cit. p. 393-444.

83Governo dos Acores — Prevencdo de Acidentes que envolvam Substancias Perigosas. [Em linha].
[Consult. 5. Jun. 2019]. Disponivel em http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-
ambiente/conteudos/livres/Preven%C3%A7%C3%A30+de+Acidentes+Graves+gue+envolvam+Subst%C3%A
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Desse modo, € imperioso afirmar que a necessidade de criacdo da Convengdo em
comento ocorreu em razdo das causas desses acidentes, como por exemplo, erros de
organizacdo, fatores humanos, falhas de componentes, desvios das condi¢cdes normais de
funcionamento, interferéncias externas e fendémenos naturais®*®. Frisa-se, entdo, a decisdo
pela adogdo de propostas direcionadas & prevencéo de acidentes industriais maiores®’.

Verifica-se que o art. 1° dispbe acerca do objeto da Convencdo: a prevencdo de
acidentes industriais maiores envolvendo substancias perigosas e a limitacdo das
consequéncias desses acidentes estabelecendo, também, a aplicacdo da convencdo a
instalaces sujeitas a riscos de acidentes maiores®®,

Ressalta-se que o Brasil ratificou a Convengdo n® 174 por meio do Decreto
Legislativo n° 246, de 2001, promulgando a Convencdo e a Recomendacao n° 181 sobre a
Prevencdo de Acidentes Industriais Maiores através do Decreto n° 4.085, de 15 de janeiro de
200284,

Neste passo, convéem mencionar o art. 3° da Convengdo o qual define alguns
conceitos que merecem ser destacados: Art. 3°, 1, “a”, trata da expressdo ‘“‘substancia
perigosa”: toda substancia ou mistura que, em razdo de propriedades quimicas, fisicas ou
toxicoldgicas, seja uma s6 ou em combinagdo com outras, represente perigo; No art. 3°, 1,
“c” tem-se a expressdo “instalacdo exposta a riscos de acidentes maiores”: aquela que
produz, transforma, manipula, utiliza, descarta ou armazena, de maneira permanente ou
transitéria, uma ou varias substdncias ou categorias de substancias perigosas, em
quantidades que ultrapassem a quantidade limite; O art. 3°, 1, “d” trata da expressao
“acidente maior”: todo evento inesperado, como uma emissdo, um incéndio ou uma
explosdo de grande magnitude, no curso de uma atividade dentro de uma instalacdo exposta
a riscos de acidentes maiores, envolvendo uma ou mais substancias perigosas e que exponha
os trabalhadores, a populacdo ou 0 meio ambiente a perigo de consequéncias imediatas ou
de médio e longo prazos®®.

Sob este prisma, tem-se que os acidentes quimicos ampliados, por exemplo, sdo

denominados acidentes maiores, uma tradugdo de forma literal da expressdo “major

846 RODRIGUES, Elaine Barbosa — Futuro roubado: o dano existencial coletivo na hipotese de acidente de
trabalho ampliado. Op. Cit. p. 393-444.

847 |dem — Ibidem.

848 1dem — Ibidem.

849 1dem — Ibidem.

80 1dem — Ibidem.
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accidents”, em inglés®®. Em Portugal, sdo conhecidos como “acidentes industriais graves”
852 853 Frisa-se que, os acidentes quimicos ampliados expressam “a possibilidade de
ampliacdo no espago e no tempo das consequéncias dos mesmos sobre as populagdes e o
meio ambiente expostos®4”, atingindo, em potencial, os trabalhadores que laboravam no
local do infort(inio®®. Nesse tipo de acidente os trabalhadores sdo as principais vitimas
fatais, alcancando um percentual de 94955 &7,

Conforme definicdo da base de dados internacional “Major Hazard Incident Data
Service (MHIDAS)”, os incidentes/acidentes ampliados ndo sdo apenas 0S que ocorrem no
processo de producdo industrial, mas também, os que envolvem transporte e armazenagem
de produtos quimicos que resultem em potencial de perigo para a comunidade®°88%°,

E indiscutivel a ocorréncia dessa espécie de acidente ao redor do mundo®®°. Sio
acidentes que atingem proporcdes elevadas tanto no que se refere ao nimero de ébitos dos
obreiros quanto no que tange ao numero de pessoas da comunidade afetada e, também,
quanto ao nivel de contaminagio do meio ambiente®61862,

Neste diapasdo, tem-se que 0s acidentes quimicos ampliados sdo capazes de
produzir inUmeros danos em apenas um evento, com o potencial de provocar efeitos que
ultrapassam o local e o momento de sua ocorréncia®®. O “choque do evento” é 0

responsavel por danos fisicos ou psiquicos, de resultado imediato ou tardio®4. Em razéo

81 RODRIGUES, Elaine Barbosa — Futuro roubado: o dano existencial coletivo na hipotese de acidente de
trabalho ampliado. Op. Cit. p. 393-444.

82 FREITAS, Carlos M. de; PORTE, Marcelo F. de S; GOMEZ, Carlos M — Os Acidentes quimicos
ampliados: um desafio para a saude publica. Revista de Satde Pablica. [Em linha]. N° 6 (1995), p. 2, p. 1-12.
[Consult. 15 Nov. 2019]. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/rsp/v29n6/12.pdf.
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trabalho ampliado. Op. Cit. p. 393-444.

88 FREITAS, Carlos M. de; PORTE, Marcelo F. de S; GOMEZ, Carlos M — Os Acidentes quimicos
ampliados: um desafio para a satde publica. Op. Cit. p. 2, p. 1-12.
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trabalho ampliado. Op. Cit. p. 393-444.
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83 |dem — Ibidem.
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disso, depara-se com a dificuldade de se avaliar as diversas consequéncias dos acidentes,
considerados de alta complexidade®®. Por outro lado, defronta-se com o grande desafio de
elaborar estratégias voltadas para sua prevencdo e controle tendo em vista que esse tipo de
acidente possui caracteristicas muito variadas®® ¢’

Evidencia-se entdo, a necessidade de medidas particulares em virtude de aspectos
peculiares que impedem generalizagOes acerca do gerenciamento de riscos®®® 8%°, Estudos
indicam que, na realidade, a acdo humana e as questdes relativas a projeto ou planejamento
das acOes tém se manifestado em praticamente todas as ocorréncias de acidente de trabalho
ampliado®”®, Em razdo disso, ndo se pode imputar as causas somente um fato em si. Os
acidentes ocorrem em decorréncia de uma associacdo de causas®’?, “algumas enfileiradas
feito dominos™872 873,

Tragédia como a que ocorreu em Brumadinho/MG, com o rompimento da barragem
do Cérrego do Feijdo, é exemplo tipico dessa espécie de acidente de trabalho ampliado®4. O
infortunado dia 25 de janeiro de 2019 reabriu cicatrizes de uma terra machucada pela
exploracdo descompromissada com a sustentabilidade, revelando-se como o maior acidente
de trabalho vivenciado pela histria do Brasil®7>87

O mar de lamas apagou o verde das colinas, “fez do lar, memoria. Do presente,

incerteza®”’. Da vida, incognita®”®”. Subitamente e sem prévio aviso, Brumadinho se viu
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872 PEREIRA, Antonio Fernando de A. Navarro; QUELHAS, Osvaldo Luiz Gongalves — Os acidentes
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coberta pela lama. N&o houve tempo para socorro e cleméncia®’®. A natureza foi sufocada.
Quase 13 milhGes de metros cubicos de rejeitos foram derramados com o rompimento,
contaminando o solo, subsolo e recursos hidricos que abasteciam a regi&o®0 88!,

Infelizmente, estava consumada mais uma catastrofe para ser somada na conta de
Minas Gerais “a cuja divida nem o minério mais refinado é capaz de suportar®?”. Até
novembro de 2019 o nimero de mortos chegava a 253%, desse montante, a maioria eram
trabalhadores que, no momento do rompimento, prestavam servicos de forma direta ou
indireta para a empresa Vale S.A884 85,

Brumadinho foi soterrada pela avalanche de rejeitos quimicos que estagnou aguas,

886

envenenou terras, aniquilou casas, exterminou bosques naturais®®, anulou sonhos, aterrou

esperancas, destruiu familias e roubou “futuros” 7, sobrando somente:

“Uma terra em dor, contaminada pela cobica, ferida pela ambi¢&o; indignada pelo descaso com o ser
humano, angustiada pelos bens que foram destruidos; entristecida pelos bragos que foram soterrados;
pesarosa pelo esfarelamento do valor social do trabalho; zurzida pela exploracdo; obliterada pela
caréncia de humanidade888 8°,

Indiscutivel, portanto, a negligéncia da mineradora Vale S.A no que tange a
seguranca dos trabalhadores que laboravam em suas dependéncias naquele momento

fatidico®. Sem duvida, as acbes da mineradora comprovam, de forma cabal, sua inércia e
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ambiente do trabalho. Op. Cit. p. 102.

89 |dem — Ibidem.

890 |dem — Ibidem.
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descaso quanto a preservacdo da incolumidade fisica e psiquica dos obreiros, assumindo o
risco do infortunio, ceifando vidas, interrompendo sonhos e sepultando futuros, sendo

protagonista do maior acidente de trabalho da histéria do pais®:,

81 |dem — Ibidem.
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CONCLUSAO

Indubitavelmente, o trabalho é fator essencial na vida do ser humano. E por meio do
trabalho que o individuo desenvolve a capacidade de construir sua identidade na busca pela
realizacdo de seus desejos e sonhos. “Seu sonho é sua vida. E vida é trabalho. E sem o seu
trabalho, o homem ndo tem honra... No da pra ser feliz’8%,

Diante desse cenario, afirma-se que a auséncia de trabalho se revela como uma
verdadeira barreira a dignidade humana. Por outro lado, se o individuo possui trabalho, mas
este € realizado em um ambiente em condic¢es que comprometem sua incolumidade fisica e
psiquica, de forma inegavel, esta-se diante do aviltamento da dignidade humana.

Ocorre que, por sua natureza, o sistema capitalista, muitas vezes, ndo respeita 0s
limites que lhes sdo impostos, incluindo os limites fisicos, como se pode observar no
decorrer da historia®. Infelizmente, constata-se uma tensdo permanente entre salide e
trabalho no que tange ao modelo atual de producao da riqueza social®,

Os desafios concernentes a seguranca e salde no trabalho existem desde que o ser
humano iniciou suas atividades laborativas ou foi empregado em locais de trabalho.
Entretanto, a consciéncia acerca da ocorréncia generalizada de les6es, doencgas e mortes no
trabalho remonta a Revolucdo Industrial, ocorrida na Europa e nos Estados Unidos entre 0s
séculos V111 e XIX8%,

Nessa conjuntura de atuacdo ofensiva do capital nota-se, na relacdo entre salde e
trabalho, um flagrante descompasso em razdo da necessidade do alcance da rentabilidade
méaxima e imediata em detrimento da qualidade de vida do trabalhador. E nesse ambiente do
capitalismo desenfreado que milhdes de pessoas em todo 0 mundo, a cada segundo, sofrem
acidentes ou adoecem, no exercicio de suas atividades de labor8®.

Com efeito, quando um trabalhador se insere no processo de producdo de uma

empresa, de forma imediata, estd inserida sua forca de trabalho, mas também, de forma

892 Masica: “Um homem também chora — Guerreiro Menino”. Compositor brasileiro: Gonzaguinha. Ano de
langamento: 1983.

8% FILGUEIRAS, Vitor Araljo — Salde e Seguranca do Trabalho no Brasil. Brasilia In. Salide e Seguranca
do Trabalho no Brasil. Brasilia: Grafica Movimento, 2017. ISBN 978-85-66507-15-7. p. 27.

8% |dem — Ibidem.

8%50rganizagdo Internacional do Trabalho — OIT — Seguranga e Salde no centro do futuro do trabalho:
Tirando partido de 100 anos de experiencia. Op. Cit. p. 12.

8% FILGUEIRAS, Vitor Araljo — Salde e Seguranca do Trabalho no Brasil. Brasilia In. Salide e Seguranca
do Trabalho no Brasil. Op. Cit. p. 31.
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mediata, a pessoa humana e sua dignidade, visto que, jamais podem ser separadas essas suas
dimensges®®’.

Tanto no ordenamento juridico portugués como no brasileiro a dignidade da pessoa
humana € pilar do Estado Democratico de Direito, consagrada como alicerce que
fundamenta todo edificio constitucional®%®,

Sob este prisma, cumpre evidenciar o direito ao trabalho como direito fundamental
consubstanciado na Constituicdo de Portugal e do Brasil, estabelecendo a Carta Magna
portuguesa que a organizacdo do trabalho deve ocorrer em condi¢bes socialmente
dignificantes, de modo a facultar a realizacéo pessoal®®.

Salienta-se, neste sentido, que a prestacdo de trabalho é um bem juridico singular e,
em sendo assim, sustenta-se que a atividade laboral e a pessoa do trabalhador sao
inseparaveis®®. Desse modo, assevera-se que as condicdes laborais no que tange & seguranca
e saude devem ser implementadas de modo que seja assegurada a dignidade da pessoa
humana do trabalhador. Ora, imperiosa é a necessidade de que a “méaquina humana” “opere”
em condicdes que lhe permitam desempenhar seu oficio sem que sejam colocadas em risco
sua integridade fisica e psiquica. Do contrario, verificar-se-a4 a degradacdo do homem em
decorréncia das condicdes aviltantes de trabalho, o que contraria o direito ao trabalho digno
e seguro.

Neste compasso, tem-se gque a dignidade da pessoa humana € o eixo propulsor que ira
impulsionar a busca pela garantia de um meio ambiente do trabalho higido e seguro, tendo
como fundamento essencial a “cultura de seguranga e prevengao”.

No cenario Internacional, por sua vez, a dignidade humana é o cerne de todo o
arcabouco juridico. Desde a instituicdo da OIT, em 1919, pode-se verificar a atencdo voltada
para o tema da seguranca e saGde no trabalho®!. O programa de acdo internacional do

momento poOs-guerra acrescentou a sensibilizacdo para a necessidade de proteger 0s

87SHMITZ, José Carlos — A dignidade humana, o valor social do trabalho e aplicaco do principio da protecéo
no direito do trabalho no brasil. Revista Juridica. [Em linha]. v.18, N° 32. p. 133. [Consult. 20 Jan. 2020]
Disponivel em https://proxy.furb.br/ojs/index.php/juridica/article/view/3453/2166.

8% NOVAIS, Jorge Reis — A dignidade da pessoa humana. Dignidade e direitos fundamentais. Vol. 1.
Coimbra: Almedina, 2016. p. 20.

89Artigo 59° - Direito dos trabalhadores: “1. todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga,
cidadania, territdrio de origem, religido, convicgdes politicas, ou ideoldgicas, tém direito: b) a organizacdo do
trabalho em condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar”.

S0ORAMALHO, Maria do Rosario Palma — Contrato de Trabalho e os Direitos Fundamentais da Pessoa. In
Estudos em Homenagem a Professora Doutora Isabel de Magalhdes Collago. Coimbra: Almedina, 2004,
p.394.

%1Qrganizacdo Internacional do Trabalho — OIT Lishoa — Trabalho digno — Trabalho em Seguranca. Op.
Cit. p. 6-7.
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trabalhadores dos riscos no &mbito das condicGes de salide e seguranga®?. Ja no preambulo
de sua Constituicdo percebe-se, claramente, a identificacdo como elemento fundamental da
justica social “a protecdo dos trabalhadores contra doencas gerais ou profissionais e contra
acidentes de trabalho®®”. Assim, as condi¢bes de trabalho seguras e saudaveis s&o
reconhecidas como elementos-chave para que seja assegurado o trabalho digno®,

Durante a realizagdo desta pesquisa acerca dos casos concretos analisados — “Caso
Rana Plaza” e “Caso Brumadinho”, restou evidente que as tragédias no ambiente de trabalho
ocorreram pelo fato de os detentores do poder terem colocado em primeiro plano o alcance
do lucro a qualquer custo, em detrimento da salvaguarda da dignidade da pessoa humana do
trabalhador.

Ressalta-se que os acidentes de trabalho tém origem em diversas causas articuladas
entre si, como consequéncia de uma auséncia de funcionamento de um sistema complexo de
variaveis organizacionais, técnicas, culturais, materiais, econdmicas, psicoldgicas, as quais
atuam de forma conjunta®®. Neste contexto, imperiosa é a afirmativa de que as
circunstancias que provocam o acidente, geralmente, sdo provenientes de “falhas
organizacionais de responsabilidade da gestdo”: a maior parte dos acidentes tem como causa
deficiéncias de concepcdo e controle da organizagcdo do trabalho e dos sistemas de
prevencdo®%®”,

Sob este prisma, sustenta-se que o estabelecimento de uma organizacdo eficaz em
Seguranca e Salde no Trabalho é de extrema importancia para o éxito da gestdo adequada
da prevencdo, culminando na reducio de acidentes, lesbes e danos materiais®®’. Emerge,
entdo, a necessidade de desenvolvimento de uma cultura de seguranca e satde de modo que
0s objetivos voltados as condicdes de trabalho higidas e seguras “sejam considerados tao
estratégicos como os demais®®®”.

Impende destacar, nessa linha, que a prevencdo de riscos profissionais e a promocao

de condi¢Bes mais seguras e saudaveis no local de trabalho sdo primordiais ndo somente

%2 QOrganizagdo Internacional do Trabalho — OIT — Seguranca e Saude no centro do futuro do trabalho:
Tirando partido de 100 anos de experiencia. Op. Cit. p. 14.

%3 Qrganizacdo Internacional do Trabalho — OIT Lisboa — Seguranca e Salude no trabalho. [Em linha].
[Consult. 21 Ago. 2019]. Disponivel em https://www.ilo.org/lishon/temas/WCMS_650864/lang--pt/index.htm.
%04 | dem.

95 FREITAS, Lufs Conceigdo — Acidentes de Trabalho: Do acto inseguro a organizagao eficiente, um novo Big
Bang. Revista do Pensamento do Eixo Atlantico. [Em linha]. N°5. p. 9. [Consult. 20 Jan. 2020]. Disponivel
em https://www.eixoatlantico.com »> listado-publicaciones » download.

%6 |dem — Ibidem.

%7 FREITAS, Luis Conceigdo — Acidentes de Trabalho: Do acto inseguro a organizacdo eficiente, um novo Big
Bang. Revista do Pensamento do Eixo Atléantico. Op. Cit. p. 10.

8 |dem — Ibidem.
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para a melhoria a qualidade e das condi¢fes de trabalho, mas também, para a promocao da
competitividade entre as empresas®®. O empenho pela manutencdo de trabalhadores
saudaveis gera um impacto positivo direto e quantificavel na produtividade possibilitando,
desse modo, o aprimoramento da sustentabilidade dos sistemas de seguranca social,
promovendo, ainda, a qualidade das condiges de labor®t°,

E indiscutivel a existéncia da necessidade de investimentos relativos a prevencéo e a
promocdo de locais de trabalho seguros e saudaveis. Porém, ressalta-se que “os custos
associados a nada fazer sio maiores®!”. De outro modo, a garantia de boas condicdes de
trabalho no ambito de seguranca e saude é fator que assegura a qualidade de vida do
trabalhador e, consequentemente, 0 aumento de suas potencialidades referentes as atividades
a que lhe incumbe desempenhar, resultando no aperfeicoamento de sua produtividade®*.

Em virtude do exposto, ressalta-se a necessidade da continuidade de se envidarem
esforgos a nivel nacional e internacional com vistas a impactar ndo apenas 0s obreiros, mas
também, governos, empregadores e a sociedade como um todo, acerca da efetiva
implementacdo da “Cultura de Seguranca”, deflagrando um verdadeiro “Big Bang da
prevencao®®” contribuindo, assim, para o alcance da concretizacdo da dignidade humana do

trabalhador.

9SEUR-Lex — Comunicacdo da comissdo ao parlamento europeu, ao conselho, ao comité
economico e social europeu e ao comité das regides relativa a um quadro estratégico da ue para a
saude e seguranca no trabalho 2014-2020. [Em linha]. [Consult. 20 Jan. 2020]. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0332.

%10 | dem.

%11 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 77/2015 — Aprova a Aprova a Estratégia Nacional para a
Seguranga e Salde no Trabalho 2015-2020. [Em linha]. [Consult. 20 Jan. 2020]. Disponivel em
https://dre.pt/pesquisa/-/search/70325352/details/maximized.

%12 |dem.

%13 FREITAS, Luis Conceicdo — Acidentes de Trabalho: Do acto inseguro a organizagéo eficiente, um
novo Big Bang. Revista do Pensamento do Eixo Atlantico. Op. Cit. p. 13.
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