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| Presidéncia |

RESOLUGAO N° 598, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2024.

Estabelece as diretrizes para adogéo de Perspectiva Racial nos julgamentos em
todo o Poder Judiciario, definidas no protocolo elaborado pelo Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria Presidéncian® 73/2024.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que cabe ao CNJ a fiscalizagdo e a normatizagdo do Poder Judiciario e dos atos praticados por seus
orgaos (art. 103-B, § 4°, |, Il e lll, da CF);

CONSIDERANDO a Convengéo sobre Eliminagdo de todas as formas de Discriminagédo Racial (Decreto n° 65.810/1969);

CONSIDERANDO a Convengéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia (Decreto n° 10.932/2022);

CONSIDERANDO que sé&o objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizagao; reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, nos termos do art. 3°, incisos |, lll e IV, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a Lei n°® 12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populagéo negra a
efetivacéo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagéo e as demais
formas de intolerancia étnica;

CONSIDERANDO a Resolugéo n°® 47/2021 do Conselho de Direitos Humanos da Organizagao das Nag¢des Unidas, que insta
os Estados a avangarem na agenda antirracismo, priorizando a igualdade racial e a justi¢a, e acelerando a implementagéo da Agenda 2030, para
evitar que africanos e pessoas de ascendéncia africana sejam deixados para tras;

CONSIDERANDO a Declaragédo de Durban e seu Programa de A¢do, de 2001, que reafirmam o compromisso global de
combater o racismo, a discriminagéo racial, a xenofobia e a intolerancia, e recomendam a adogao de medidas especificas para assegurar que
as instituigbes incorporem a perspectiva racial e que sistemas judiciais promovam julgamentos justos e equitativos para todos os grupos étnico-
raciais;

CONSIDERANDO o dever de promogéo de capacitagdo de todos os atores do sistema de justica a respeito da violéncia
racial, conforme previsto no art. 7° da Convencéo Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, que estabelece
o compromisso dos Estados em adotar medidas imediatas e eficazes, principalmente no campo do ensino, educagao, cultura e informagao, para
lutar contra os preconceitos que levem a discriminagao racial;

CONSIDERANDO a Resolugado CNJ n° 490/2023, que instituiu o Férum Nacional do Poder Judiciario para a Equidade Racial
(Fonaer);

CONSIDERANDO o Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade Racial que consiste na adogéo de programas, projetos e
iniciativas a serem desenvolvidas em todos os segmentos da Justica e em todos os graus de jurisdi¢cdo, para combater e corrigir as desigualdades
raciais e eliminagéao do racismo estrutural no Poder Judiciario;

CONSIDERANDO o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 18, constante da Agenda 2030, da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU), que preconiza “alcancar a igualdade étnico-racial”;

CONSIDERANDO as conclusdes constantes no Relatério de Atividade Igualdade Racial no Judiciario, do Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria Presidéncia n°® 108/2020;

CONSIDERANDO o disposto na Convengao Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagao Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia, promulgada pelo Decreto n® 10.932/2022, que considera que “que a experiéncia individual e coletiva de discriminacéo deve ser
levada em conta para combater a exclusdo e a marginalizagédo com base em raga, grupo étnico ou nacionalidade e para proteger o projeto de
vida de individuos e comunidades em risco de exclusdo e marginalizacdo”;
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CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do CNJ no procedimento de Ato Normativo n°0007307-92.2024.2.00.0000, na
152 Sesséao Ordinaria, realizada em 19 de novembro 2024;

RESOLVE:

Art. 1° Para a adogao de Perspectiva Racial nos julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciario, ficam estabelecidas as diretrizes
constantes do protocolo elaborado pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria Presidéncian® 73/2024.

Art. 2° Os tribunais, em colaboracdo com as escolas da magistratura, promoverao cursos de formagao inicial e continuada
que incluam, obrigatoriamente, conteudos relativos aos direitos humanos, género, raca e etnia, conforme as diretrizes previstas no Protocolo para
Julgamento com Perspectiva Racial, os quais deverao ser disponibilizados com periodicidade minima anual.

§1° A formacgéo de magistradas e magistrados nas tematicas relacionadas a direitos humanos, género, raga e etnia, conforme
o caput deste artigo, constara nos regulamentos para concesséo do Prémio CNJ de Qualidade.

§2° Os tribunais providenciardo meios para facilitar o acesso ao Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial ao publico
interno e externo mediante QRCode, card eletronico, /ink ou outro recurso de comunicagao social nas dependéncias do tribunal, no sitio do tribunal
e na sua intranet, tornando-o uma ferramenta de consulta para as unidades judiciarias, operadores e operadoras do direito e auxiliares do juizo.

Art. 3° Cabera ao Férum Nacional do Poder Judiciario para Equidade Racial (Fonaer):
| — acompanhar o cumprimento da presente Resolugéo;

Il — elaborar estudos e propor medidas concretas de aperfeicoamento do sistema de justica quanto as causas que envolvam
direitos humanos, género, raga e etnia, em perspectiva interseccional;

IIl — organizar féruns permanentes anuais de sensibilizagdo sobre o julgamento com perspectiva racial nos 6rgéos do Poder
Judiciario, com a participagdo de outros segmentos do poder publico e da sociedade civil para a discussdo de temas relacionados;

IV — realizar cooperagao interinstitucional, dentro dos limites de sua finalidade, com entidades de natureza juridica e social
do pais e do exterior que atuam na referida tematica;

V — realizar reunides periddicas ordinarias ou extraordinarias, sempre que necessario, para a condugéo dos trabalhos;
VI — solicitar a cooperagao judicial com tribunais e outras instituicdes; e

VIl — participar de eventos promovidos por entes publicos ou entidades privadas sobre temas relacionados aos objetivos do
Fonaer.

Art. 4° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ministro Luis Roberto Barroso
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Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial

Prefacio

E com grande senso de responsabilidade histdrica que o Conselho Nacio-
nal de Justica apresenta a sociedade brasileira o presente Protocolo de Julga-
mento com Perspectiva Racial, que passa a ter aplicacdo obrigatdria em todo o
Poder Judiciario brasileiro.

Seguindo uma de suas principais vocacgoes constitucionais, pontue-se que
o drgdo, nos ultimos anos, tem produzido importantes documentos que visam
impulsionar o Poder Judiciario na direcdo da efetivacao dos direitos fundamen-
tais, a exemplo do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, cujas
consequéncias positivas ja se tém verificado na atividade jurisdicional em todo o
pais.

O texto ora divulgado foi produzido pelo Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria CNJ n° 73, de 23 de fevereiro de 2024, a partir de multiplas contri-
buicoes de Magistrados oriundos de diferentes segmentos da Justica, bem como
de diversos especialistas em questoes raciais.

Ao longo de meses, foram realizadas dezenas de reunioes, permeadas
pelo didlogo franco e pela troca de experiéncias, as quais culminaram com a
elaboracao deste documento.

Como atividade humana, por ébvio, ndo se tem a pretens3do de se ter al-
cancado a perfeicao, mas tdo somente de contribuir para o aperfeicoamento das
instituicdes judicidrias, na busca de uma prestacao jurisdicional cada vez mais
antenada com a isonomia material e a consagracao da dignidade humana.

Da nossa Bahia, terra marcada pela diversidade de “todos os santos, en-
cantos e axés”, colho as melhores influéncias da m3e Africa, na esperanca de
que doravante tenhamos um Poder Judiciario cada vez mais atuante contra o
racismo estrutural e qualquer outra forma de discriminacao.

Por fim, invoque-se a licao de Nelson Mandela, que sabiamente ensinou
que “Ninguém nasce odiando o outro pela cor de sua pele, ou por sua origem, ou sua
religiéo. Para odiar as pessoas precisam aprender, e se elas aprendem a odiar, podem ser
ensinadas a amar”. (Da autobiografia “O longo caminho para a liberdade”, 1994).

Conselheiro Joao Paulo Schoucair
Coordenador do Grupo de Trabalho

Conselho Nacional de Justica
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Introducao

O presente protocolo € uma iniciativa do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), desenvolvido com a contribuicao de magistrados(as) e demais especia-
listas na tematica, a partir do reconhecimento de que, para o fortalecimento do
estado democratico de direito, € essencial que o Poder Judiciario atue contra a
reproducao do racismo, em suas distintas dimensoes, considerando suas inter-
seccionalidades com questdes de género, sexualidade, idade, deficiéncia, orien-
tacao religiosa e origem.

Este avanco é fruto de um processo histdrico enraizado em todos os ciclos
politico-constitucionais brasileiros, ganhando especial destaque com a Consti-
tuicao de 1988. Tal marco resultou da intensa mobilizacao dos movimentos ne-
gros e de mulheres negras na construcao da redemocratizacao, como possibili-
dade de protecdo de todas as formas de vida em nosso territdrio.

A partir da internalizacao da Convencao Interamericana contra o Racismo,
a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, em janeiro de 2022,
ha a instituicdo de um novo marco constitucional de enfrentamento ao racismo
e de promoc3do da equidade racial, sexual e social no nosso contexto. Além de
reforcar os documentos normativos antirracistas produzidos anteriormente no
plano federal e nas demais esferas federativas, o novo marco passa a incidir
diretamente na determinacao do sentido e interpretacao de todo ordenamento
juridico brasileiro, ampliando as possibilidades de promocao de direitos e de res-
ponsabilizacdo pelos que reproduzem quaisquer das formas de violéncia racial
definidas.

A atuacdo jurisdicional € fundamental para concretizar um novo paradig-
ma constitucional de enfrentamento ao racismo. Assim, o protocolo tem como
objetivos: a) fomentar o acesso a justica, aprimorando o tratamento as(aos) juris-
dicionadas(os), sobretudo daquelas(es) cuja realidade difere da realidade vivida
por quem julga os processos; b) incentivar a magistratura a refletir sobre as suas
preconcepcoes e ampliar o espaco de escuta qualificada para as circunstancias
apresentadas pelos(as) jurisdicionados(as); ¢) assegurar que todos os relatos
do processo sejam considerados com igual relevancia e peso na conformacao
do entendimento dos fatos; d) otimizar a prestacao jurisdicional, inclusive por
intermédio de equipes multidisciplinares quando tal medida for necessaria para
garantir um ambiente seguro e confiavel para a participacdo das partes e tes-
temunhas no processo; e) despertar a percepcao de julgadores(as) para as con-
dicbes materiais e simbdlicas que incidem sobre os fatos e conflitos em analise,
o0 que pode alterar significativamente a compreensao das motivacoes, dos si-
léncios e do impacto das hierarquias institucionais sobre os relatos produzidos;
f) expandir os pardmetros normativos das decisoes judiciais, com o recurso as
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legislacoes internas e internacionais de promocao da equidade racial; g) ampliar
0 COMPromisso com uma comunicagao que promova a exata compreensao dos
efeitos de cada etapa do processo para todas as pessoas envolvidas; h) ampliar
a perspectiva de julgadores(as) nos processos sob a sua responsabilidade, ba-
seando-se nas premissas constitucionais que ressaltam o dever do Estado de
garantir direitos e aplicar mecanismos necessarios para erradicar todas as for-
mas de violacoes de direitos.

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial é uma medida estra-
tégica que contribui diretamente para a realizacdo das metas da Agenda 2030
das Nacbes Unidas, especialmente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) n° 16, que visa “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desen-
volvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.

Garantir que todas as pessoas, independentemente de raca, possam ter
pleno acesso a justica e a um tratamento equitativo, é condicdo indispensavel
para um desenvolvimento sustentavel que respeite a diversidade de nosso pais.
Assim, ao integrar uma analise interseccional que considera as desigualdades
raciais nas decisoes judiciais, o protocolo fortalece a capacidade do sistema de
justica de atuar no enfrentamento do racismo e alinha-se, ainda, ao ODS n° 18,
um compromisso voluntario com a equidade étnico-racial assumido pelo Estado
Brasileiro no ambito da Agenda 2030.

Trata-se, portanto, de um documento que nao orienta apenas o julga-
mento de processos que envolvem pessoas ou comunidades negras, como par-
tes ou testemunhas, mas que tem o potencial de impulsionar uma mudanca de
postura do Judiciario brasileiro no sentido de aplicar as normas considerando as
dindmicas das relacbes raciais que se inscrevem na formacao social brasileira,
um movimento que reflete o compromisso com a construcao de uma sociedade
livre, justa e solidaria, que zela pelo didlogo intercultural e pelo respeito irrestri-
to a todas as pessoas.
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Parte | - PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

2.1 Introducao

O racismo é um fendmeno social e politico complexo, com raizes histori-
cas, experimentado em diversas sociedades ao redor o mundo. Embora as cién-
cias bioldgicas modernas tenham demonstrado que nao existem bases gené-
ticas para a divisdao da humanidade em racas, essa classificacao persiste como
uma construcao social e continua a influenciar as relacées humanas de maneira
significativa. A nocao de raca foi utilizada para justificar a estratificacao social,
resultando na subjugacao de grupos racializados, escravizados e exterminados.
No contexto brasileiro, o racismo constituiu-se como elemento formador da so-
ciedade e, em linhas gerais, contou com aporte do proprio Estado como garanti-
dor do funcionamento do sistema socioeconémico escravista, que operou a par-
tir da ldgica racista e se estendeu para outros ambitos do convivio social.

Assim, a adocdo de uma perspectiva racial no ambito judicial ndo constitui
mera recomendacao de natureza moral ou politica. Pelo contrario, o Estado bra-
sileiro é responsavel por garantir a reversdo e erradicacdo das desigualdades,
especialmente as raciais. Nesta linha, destaque-se ainda que o vigente bloco
de constitucionalidade brasileiro reforca esse entendimento e impoe ao Estado
o dever de mitigar e, ao fim, suprimir os efeitos do racismo e da discrimina-
cao racial na sociedade. Nesse sentido, a perspectiva racial configura verdadeiro
mandado constitucional que decorre de normas juridicas — principios e regras
insculpidos no texto originario da Constituicdo e em convencdes sobre direitos
humanos com hierarquia de normas constitucionais.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o principio e o objetivo
fundamental da Republica de combater o racismo e toda forma de discrimina-
cao estiveram expressamente presentes no texto constitucional. Nesse sentido,
além da protec3do da dignidade da pessoa humana como previsao geral (art. 1°,
lll, CF/1988)", o principio da igualdade e da vedacao a discriminacao (art. 5°,
caput’ e art. 3° IV, CF/1988)°, bem como o principio do repudio ao terrorismo
e ao racismo (art. 4° VIII, CF/1988)* tornaram clara a incompatibilidade entre

1 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll — a digni-
dade da pessoa humana”.

2 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] ".

3 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [..] IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

4 “Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagGes internacionais pelos seguintes prin-
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normas e realidades discriminatdrias e a Constituicdo. O constituinte originario
foi além, ainda, ao estabelecer o mandado de punicdo a toda forma de discrimi-
nacao (art. 5° XLI, CF/1988)° e ao criminalizar o racismo (art. 5°, XLII, CF/1988)°.
Tais previsoes foram suficientes para que, ao longo das décadas iniciais do novo
constitucionalismo brasileiro, atos infraconstitucionais densificarem os deveres
do Estado e dos individuos de enfrentamento ao racismo — de que sdo exemplos
aleiCad (Lein.7.716/1989), o Estatuto da Igualdade Racial (Lein. 12.288/2010)
e as Leis de Cotas no Ensino Superior (Lein. 12.711/2012) e no Servico Publico
Federal (Lei n. 12.990/2014).

O ordenamento juridico brasileiro foi fortalecido com a incorporacao de
duas importantes convencoes internacionais de direitos humanos ao bloco de
constitucionalidade. Essa inclusdao ampliou e aprofundou significativamente o
escopo do direito constitucional antidiscriminatdrio no pais. As convencoes es-
tabelecem obrigacoes especificas para o Estado brasileiro, tanto no combate a
discriminacao em suas diversas formas quanto no enfrentamento particular do
racismo. Essas novas disposicoes nao apenas reforcam o compromisso constitu-
cional com a igualdade, mas também apresentam acbes concretas que o Estado
deve empreender para erradicar praticas discriminatdrias.

O primeiro tratado internacional a promover essa mudanca foi a Con-
vencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia (CDPD),
promulgada por meio do Decreto n° 6.949/2009. A CDPD foi fundamental para
o direito antidiscriminatdrio nacional ao reconhecer a raca como um fator que
agrava a discriminacdo sofrida por pessoas com deficiéncia (Preambulo, p, CDP-
D)’ e ao trazer, pela primeira vez, os conceitos de discriminacgao direta e indireta
de maneira expressa em nosso ordenamento juridico (art. 2°, CDPD)®. Anteci-
pando mecanismos que viriam a ser adotados também no combate ao racismo,
a referida Convencao estabeleceu o dever do Estado de promover os direitos dos
grupos vulnerabilizados, incluindo a implementacdo de politicas publicas que
garantam a inclusao e a igualdade de oportunidades, bem como o reconheci-
mento de direitos especificos, a exemplo do direito a adaptacdo ou acomodacdo
razoavel.

cipios: [..] VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo”.
5 “Art. 5° [...] : XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais”.

6 “Art. 5° [..] : XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei”.

7 “Preocupados com as dificeis situacoes enfrentadas por pessoas com deficiéncia que estdo sujeitas a
formas multiplas ou agravadas de discriminacdo por causa de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de outra natureza, origem nacional, étnica, nativa ou social, propriedade, nascimento, idade ou
outra condicao”.

8 “‘Discriminagdo por motivo de deficiéncia’ significa qualquer diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada
em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o
exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberda-
des fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas
as formas de discriminacdo, inclusive a recusa de adaptacdo razoavel”.
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Em 2022, houve um fortalecimento do quadro normativo constitucional,
com a promulgacao da Convencao Interamericana contra o Racismo, a Dis-
criminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (CIRDI). Além de re-
conhecer o compromisso dos Estados-Membros da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) com a erradicacao do racismo, a convencao estabelece regras
e principios essenciais a promocao da igualdade racial.

Em um primeiro plano, os artigos 2* e 3°° da CIRDI instituem direitos
humanos subjetivos a protecdo contra o racismo e ao reconhecimento, em con-
dicoes de igualdade, dos direitos humanos e liberdades fundamentais consagra-
dos nas legislacoes nacional e internacional. Em um segundo plano, a CIRDI, em
seus artigos 4° a 15°, reline um conjunto abrangente de medidas que os Esta-
dos signatarios devem implementar a fim de combater efetivamente o racismo
e a discriminacao racial, abordando aspectos legais, institucionais, educacionais,
sociais, de conscientizacdo, reparacdo e monitoramento necessarios para pro-
mover a igualdade e o respeito a diversidade.

No dmbito internacional e constitucional, estdo consagradas as politicas
especiais e as acgoes afirmativas como instrumentos fundamentais para garan-
tir o exercicio pleno de direitos e liberdades fundamentais por grupos raciais
historicamente marginalizados. Essa garantia esta expressa nos artigos 5° e 6°
da Convencdo. Adicionalmente, o artigo 8° estabelece a proibicdo categdrica de
qualguer forma de discriminacao racial, seja ela direta ou indireta, em medidas
de qualquer natureza.

Em especial, para os fins deste protocolo, a CIRDI igualmente designa, em
seu artigo 9°, o dever dos Estados-Partes de assegurar que seus sistemas poli-
ticos e juridicos reflitam adequadamente a diversidade da sociedade, atendendo
as necessidades legitimas de todos os setores da populacao — notadamente, dos
grupos raciais marginalizados.

A partir desse quadro sintético, € possivel analisar os principios funda-
mentais que guiam a adocao da perspectiva racial no sistema de justica. Nesse
sentido, as proximas secoes se voltam para trés principios chaves para o comba-
te ao racismo e a discriminacdo racial: a dignidade da pessoa humana, a igual-
dade e a vedacao a discriminacao.

9 Art. 2° CIRDI “Todo ser humano ¢€ igual perante a lei e tem direito a igual prote¢do contra o racismo, a
discriminacdo racial e formas correlatas de intolerancia, em qualquer esfera da vida publica ou privada”.

10 Art. 3° CIRDI “Todo ser humano tem direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e protecdo, em condi-
coes de igualdade, tanto no plano individual como no coletivo, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais consagrados na legislagdo interna e nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados
Partes”.
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2.2 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Desde o final da Il Guerra Mundial, o principio da dignidade da pessoa
humana passou a operar como centro axioldgico, ou seja, centro de valores ju-
ridicos do constitucionalismo contemporaneo. O direito constitucional brasileiro
tem reconhecido esse principio no que se refere aos direitos: ao igual valor in-
trinseco humano, a autonomia, ao igual valor comunitario e ao reconhecimen-
to e ao minimo existencial®.

O direito ao valor intrinseco impoe que o ser humano seja considerado
como um fim em si mesmo e ndo como meio para a consecucao de finalidades
alheias. Os seres humanos ndo possuem um preco, como as coisas; pelo con-
trario, possuem dignidade®™. Ocorre que o racismo se manifesta, dentre outras
formas, por meio da prépria desumanizacao de pessoas negras. Como resultado,
em sociedades marcadas pela discriminacdo racial, € comum observar a nega-
cao desse valor intrinseco quando aplicado a individuos racializados.

Dois exemplos contemporaneos desse fenébmeno sdo: o trabalho em con-
dicbes andlogas as de escravizados, que representa uma forma extrema de ne-
gacao da dignidade humana, reduzindo individuos a condicdo de propriedade e
que afeta predominantemente pessoas negras®™. Outro exemplo é o tratamento
desigual conferido a pessoas negras no sistema penal, que revela uma dispari-
dade na avaliacdo de seu valor humano e uma aplicacdo desigual de principios
fundamentais, como o devido processo legal e a presuncao de inocéncia, cuja
privacao da liberdade ocorre predominantemente em sede cautelar, ignorando,
inclusive, a auséncia de materialidade™.

11 BARROSO, Luiz Roberto. A dignidade da humana no direito constitucional contemporanea: a cons-
trucdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial, [s.l]: Editora Férum, 2012. BARCELLOS,
Ana Paula De. A eficdcia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa huma-
na, 3. ed. [s.L]: Renovar, 2011. SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana:
construindo uma compreens3o juridico- constitucional necessaria e possivel, Revista Brasileira de Direito
Constitucional, n 9, p. 361-388, 2007. SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana na Ordem
Constitucional Brasileira: conteldo, trajetdrias e metodologia, Concurso Publico para Professor Titular, F6-
rum, Belo Horizonte, 2016.

12 KANT, Immanuel. Critica da Razdo Pura, [s.L.]: Editora Vozes, 2021.

13 Em 2023, o Ministério do Trabalho e Emprego informou que 80% das pessoas resgatadas, no ano
anterior, de trabalhos andlogos a escraviddo se autodeclaravam negras (BRASIL. Ministério do Trabalho e
Emprego. Inspecdo do Trabalho resgatou 2.575 trabalhadores de trabalho andlogo ao de escravo no ano
passado. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2023/janeiro/
inspecao-do-trabalho-resgatou-2-575-trabalhadores-de-trabalho-analogo-ao-de-escravo-no-ano-pas-
sado. Acesso em: 20 jun. 2024).

14 Segundo os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2023, 68,2% das pessoas privadas
de liberdade s3o negros (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuério Brasileiro de Se-
guranca Publica. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023. Disponivel em: https://forumse-
guranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 20 jun. 2024.). No mesmo ano,
30% da populacao prisional brasileira correspondia a presos provisérios (BRASIL. Ministério da Justica e
Seguranca Publica. SENAPPEN lanca Levantamento de Informacgdes Penitenciarias referentes ao primeiro
semestre de 2023. Disponivel em: https:/www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-lanca-
-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referentes-ao-primeiro-semestre-de-2023/relipen. Acesso
em: 20 jun. 2024).
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A dignidade humana abarca o direito a autonomia, tanto na esfera pri-
vada quanto na publica. Isso significa que toda pessoa tem o direito de tomar
as decisbes existenciais que afetam sua propria vida, bem como participar das
decisOes coletivas que influenciardao o destino da sociedade. No entanto, liber-
dades basicas, como a liberdade de locomoc¢ao, sdo constantemente cerceadas,
tanto por agentes do Estado quanto por agentes privados, que frequentemente
consideram pessoas negras como suspeitas, inconfidveis ou perigosas®.

Por sua vez, o direito ao reconhecimento, ou seja, o direito ao igual va-
lor comunitario preconiza que, também no campo simbdlico, o ser humano é
merecedor de igual consideracao e respeito do Estado e, no plano das relacoes
privadas, de outros individuos. Contudo, o racismo se apresenta como a antitese,
ou seja, o oposto desse conceito fundamental. Ele nega a humanidade plena a
grupos especificos de pessoas consideradas ndo merecedoras desse respeito.
Assim, manifestacoes sociais, culturais e religiosas associadas a pessoas negras
sao estigmatizadas socialmente e, por vezes, deixam de ser juridicamente tute-
ladas de maneira adequada.

Por fim, o direito ao minimo existencial esta relacionado ao direito do
individuo de acessar as condicGes basicas para uma vida digna, a exemplo do
direito a alimentacdo, moradia e saude. Entretanto, o racismo e a discriminacao
racial produzem barreiras de acesso a esse minimo.

Atencao: o cenario de negacao da dignidade esta profundamente vin-
culado a realidade discriminatdria imposta a pessoas e comunidades
negras em virtude de sua identidade racial. Por isso, € essencial atentar
para as diferentes manifestacées do principio da igualdade, em especial
para o correspondente principio da vedacao a discriminacao.

2.3 Principio da Igualdade

Desde a sua primeira formulacao, com as revolucoes liberais e a fundacao
do constitucionalismo contemporaneo, o principio da igualdade, como principio
de isonomia, passou por profundas transformacodes. Atualmente, o direito bra-
sileiro concebe o principio da igualdade a partir de trés principais vertentes': a

15 ANUNCIACAO, Diana; TRAD, Leny Alves Bonfim; FERREIRA, Tiago. “M3o na cabecal”: abordagem
policial, racismo e violéncia estrutural entre jovens negros de trés capitais do Nordeste. Salde e Sociedade,
S3do Paulo, v. 29, n 1, e190271, 2020. Disponivel em: https:/www.scielo.br/j/sausoc/a/ctHx)Zn497TXL-
JBhpSB8GRnN/?format=html. Acesso em: 20 jun. 2024.

16 BARROSO, Luis Roberto; OSORIO, Aline. “Sabe com quem esta falando?”: Notas sobre o principio da
igualdade no Brasil contemporaneo, Revista Direito e Praxis, v. 7, n 13, 2016. GOMES, Joaquim B. Barbo-
sa. Acdo afirmativa & principio constitucional da igualdade: o direito como instrumento de transformacdo
social: a experiéncias dos EUA, Rio de Janeiro: Renovar, 2001. SARMENTO, D. A Igualdade Etnico-Racial
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vertente da igualdade formal, a vertente da igualdade material e, mais recente-
mente, a vertente da igualdade como reconhecimento.

O principio da igualdade formal, ideia fundadora do préprio conceito de
Estado de Direito, impde que o direito trate todos os individuos a partir de um
mesmo conjunto de regras e principios. Nesse sentido, a igualdade formal exige
a criacao de regimes juridicos Unicos aos sujeitos, impedindo que pessoas sejam
tratadas de maneira diferenciada por pertencerem a determinada familia, goza-
rem de determinado status social ou terem acesso a determinados padroes de
vida diferenciados. A igualdade formal, portanto, propoe a ruptura com sistemas
institucionalizados de castas a partir de duas formulagoes basicas: a igualdade
perante a lei e a igualdade na lei".

A igualdade perante a lei veda que individuos sejam considerados em
suas particularidades, devendo ser tratados como sujeitos abstratos de direito.
Todos os individuos, independentemente das suas condicdes sociais, pessoais
ou familiares, devem receber o mesmo tratamento legal, sem qualquer distin-
c30. )4 aigualdade na lei prevé que o legislador, o Executivo e o Poder Judiciario
devem adotar critérios adequados de classificacdo entre os individuos na ela-
boracao de comandos normativos. Um sistema organizado a partir da ideia de
igualdade formal garantiria um direito racional, por meio do qual as faculdades
e as prerrogativas dos cidadaos seriam distribuidas adequadamente, de acordo
com as finalidades da lei, sem que qualquer sujeito estivesse acima ou fora da
incidéncia dos comandos normativos.

A igualdade material, por sua vez, contrapde-se as premissas da igual-
dade formal ao reconhecer que existem diferencas de acesso aos bens basicos
da vida entre os mais diversos grupos sociais. Essas diferencas impoem limita-
coes e reproduzem desigualdades sociais que se contrapdem a suposta igualda-
de formal garantida pelo direito. Com isso, o principio da igualdade material ndo
busca simplesmente assegurar que todos recebam idéntico tratamento da lei.
Pelo contrario, o principio da igualdade material considera que condicdes desi-
guais da realidade social impoem a necessidade de um tratamento diferenciado,
de forma a tentar garantir um acesso igualitario e universalizado aos bens da
vida por grupos estruturalmente e historicamente desfavorecidos. A igualdade
material assume uma premissa distributiva, com a adocdo de politicas publicas e
outros instrumentos legais que busquem reduzir as desigualdades entre grupos.

Por fim, a igualdade como reconhecimento visibiliza como grupos sociais
sujeitos as mesmas normas juridicas (igualdade formal) e com igual acesso a

no Direito Constitucional Brasileiro: Discriminacao “De Facto”, “Teoria do Impacto Desproporcional e Agao
Afirmativa, in: Livres e iguais: estudos de direito constitucional, [s.L.]: Lumen Juris, 2006, p. 139-166. COR-
BO, Wallace. Discriminac&o indireta: Conceito, fundamentos e uma proposta de enfrentamento a luz da
Constituicdo de 1988, 2. ed. Rio de Janeiro, RJ: Editora Lumen Juris, 2024.

17 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O conteudo juridico do principio da igualdade, Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2003.
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bens da vida (igualdade material) podem, ainda assim, sofrer com uma profunda
desigualdade no campo simbdlico e cultural. A igualdade como reconhecimento
busca assegurar que grupos populacionais com direitos restringidos ou nega-
dos em razao do racismo, outras expressdes discriminatdrias como preconceitos,
esteredtipos e percepcoes de mundo excludentes, tenham acesso pleno tam-
bém aos direitos e garantias fundamentais de responsabilidade do Estado e ao
devido reconhecimento e respeito pela sociedade. Igualdade formal, igualda-
de material e igualdade como reconhecimento, em conjunto, seriam capazes de
produzir uma sociedade realmente inclusiva.

Em uma sociedade marcada pelo racismo, essas trés formas de igualdade
sao sistematicamente violadas. Percebemos a igualdade formal, que preconiza o
tratamento igualitario perante a lei, sendo violada no Brasil quando verificamos
a aplicacao diferenciada da lei entre pessoas negras e pessoas brancas — a cha-
mada discriminacao de facto®. Diante de um mesmo comando normativo, pesso-
as negras e pessoas brancas de diferentes racas sofrem consequéncias distintas.
Um exemplo na aplicacdo da lei penal pode ser observado em casos de porte de
drogas. Pesquisas apontam que as condutas sao interpretadas de maneira sig-
nificativamente diferente de acordo com a raca do(a) processado(a)®. Enquanto
pessoas brancas tendem a ser classificadas como usuarias, beneficiando-se da
despenalizacao prevista na lei de drogas, pessoas negras sao frequentemente
enquadradas como traficantes, enfrentando consequéncias penais muito mais
severas®™.

Da mesma forma, a igualdade material, principio fundamental que visa
garantir condicoes e oportunidades equitativas para todos os cidadaos, também
€ profundamente violada em matéria racial no Brasil. Basta verificar que, segun-
do dados do IBGE, quaisquer que sejam os recortes sociais, como género, idade
ou localizacdo, pessoas negras possuem menor acesso a bens como saude, edu-
cacao, renda, trabalho e moradia, em comparacao com pessoas brancas®.

Por fim, no campo da igualdade como reconhecimento, o racismo produz
cenarios de desrespeito a pessoas negras. Em sua manifestacao mais cotidiana,
esse desrespeito racista, por vezes, se traduz em praticas discriminatoérias e se-

18 SARMENTO, Daniel. A Igualdade Etnico-Racial no Direito Constitucional Brasileiro: Discriminacao “De
Facto”, “Teoria do Impacto Desproporcional e Agao Afirmativa, in: Livres e iguais: estudos de direito consti-
tucional, [s.L]: Lumen Juris, 2006, p. 139-166.

19 IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada). Perfil do processado e producéo de provas nas acoes
criminais por trafico de drogas: relatério analitico nacional dos tribunais estaduais de justica comum. Bra-
silia, DF: Ipea, 2023.

20 Tais dados foram referenciados pelo Ministro Alexandre de Moraes, no julgamento do Recurso Extraor-
dindrio n 635.659/SP, cf. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Alexandre de Moraes no jul-
gamento do Recurso Extraordindrio n 635.659/SP. 2 ago. 2023. Disponivel em: https://static.poder360.com.
br/2023/08/voto-alexandre-de-moraes-julgamento-drogas-stf-2-ago-2023.pdf. Acesso em: 20 jun. 2024.

21 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE) Desigualdades sociais por cor ou
raca no Brasil. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101972_informativo.pdf.
Acesso em: 20 jun. 2024.
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gregacionistas, como a de proibir pessoas negras de utilizarem a entrada ou o
elevador social de um prédio. Esse desrespeito pode chegar ao ponto de se tra-
duzir também em praticas criminosas, como a injuria racial e o crime de racismo.
Diante da desigualdade racial persistente, o ordenamento constitucional bra-
sileiro vem acolhendo de maneira crescente a ideia de equidade racial como
um conceito que busca a promocao da igualdade material e da igualdade como
reconhecimento em favor de grupos raciais marginalizados.

Atencao: A ideia de equidade racial parte da premissa de que a busca
por igualdade nao pode ser bem-sucedida se o direito e seus operado-
res nao se atentarem para o fato de que a raca tem sido um elemento
gerador e perpetuador de multiplas desigualdades que precisam ser su-
peradas.

2.4 Principio da Vedacao a Discriminagao

O imperativo da dignidade da pessoa humana e a busca por igualdade
plena, a partir de uma perspectiva de equidade racial, guardam profunda rela-
¢ao com o principio fundamental da Republica previsto no artigo 3°, inciso 1V, da
Constituicao: o principio da vedacao a discriminacdo. Desde sua promulgacao,
a Constituicao de 1988 estabeleceu um mandado de punicao contra toda forma
de discriminacao, nos termos do seu artigo 5° inciso XLI. No campo da discri-
minacao racial, o texto constitucional foi ainda mais incisivo ao expressamente
criminalizar o racismo (art. 5° XLII, CF/1988) e atribui-lo a imprescritibilidade e
inafiancabilidade.

Mais recentemente, o conceito constitucional de discriminacao foi apro-
fundado com a ratificacao da CDPD em 2009 e a incorporacao da CIRDI ao bloco
de constitucionalidade brasileiro. Nesse sentido, o artigo 1° da CIRDI dispoe ser
a discriminagao:

[..] qualquer distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, em qualquer
area da vida publica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicdes de igualda-
de, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais consa-
grados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes. A
discriminacdo racial pode basear-se em raca, cor, ascendéncia ou origem
nacional ou étnica.

Nesse sentido, a CIRDI contribui para tornar expressas as diversas formas
de discriminacao racial que foram proibidas pelo ordenamento constitucional
brasileiro. Como decorréncia inclusive da igualdade formal, é explicitamente ve-
dada a chamada discriminacao direta, que ocorre quando atos normativos ou
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mesmo praticas sociais ou institucionais adotam de forma evidente o critério
racial como forma de restringir, limitar ou excluir direitos de pessoas negras em
comparagao com pessoas brancas.

Além disso, o bloco de constitucionalidade brasileiro, no qual se incluem
as referidas convencoes, também veda a pratica da chamada discriminacao in-
direta. Essa ocorre quando um dispositivo, pratica ou ato normativo se valem de
critérios aparentemente neutros em relacdo a raca, mas que, uma vez aplicados
a realidade, produzem impactos desproporcionais em detrimento dos direitos
de pessoas negras (art. 1.2, CIRDI). Assim, enquanto na discriminacao direta o
acesso a direitos é proibido em razdo da raca, a discriminacao indireta se utiliza
de elementos supostamente neutros, como escolaridade, local de residéncia ou
histdrico pessoal, como forma de restringir direitos de pessoas negras.

O ordenamento constitucional brasileiro também proibe a discriminacao
intencional e a discriminacao nao intencional”. Nesse sentido, o direito anti-
discriminatdrio contemporaneo reconhece que praticas discriminatdrias podem
ser adotadas por diferentes agentes com ou sem a intencao de discriminar. De
qualguer modo, essas praticas devem ser objeto de superacdo pelos agentes do
sistema de justica, devendo-se considerar a intencao tao somente como um ele-
mento que, se presente, pode eventualmente ensejar responsabilidades civeis
ou criminais especificas.

Ainda, o ordenamento constitucional brasileiro veda a discriminacdao em dois
niveis relevantes. Fala-se em discriminacao individual proibida pela Constituicao
de 1988 quando praticada por individuos, identificaveis ou ndo, contra individuos
ou grupos. Por exemplo, crimes de racismo, como regra, sao individualizaveis. No
entanto, no plano da aplicacdo do direito, da execucdo de politicas publicas e do
funcionamento de instituicoes privadas, a discriminacao muitas vezes nao decorre
de atos individualmente considerados, mas sim do funcionamento “normal”’ de ins-
tituicGes organizadas a partir de regras e procedimentos. Nesse sentido, também
¢ vedada a chamada discriminacao institucional, que ocorre quando o funciona-
mento de instituicdes, publicas ou privadas, produzem o fendbmeno da restricdo ou
da exclusdo de direitos fundamentais de grupos vulneraveis®.

Por fim, o principio da vedacao da discriminacdo também abrange a cha-
mada discriminacdo multipla ou agravada, igualmente positivada pela CIRDI
(art. 1.3). Trata-se da discriminacdo que ocorre quando um grupo de individuos
sofre a restricao de direitos por pertencer a mais de um grupo marginalizado, de
modo que os efeitos discriminatdrios interagem de maneira interseccional, como é

22 CORBO, Wallace. A construcdo de um direito antidiscriminatdrio no Brasil: conceitos fundamentais de
um novo e central ramo do Direito, in: MELO, Marco Aurélio Bezerra De; SCHREIBER, Anderson (Orgs.).
Direito E Transformacdo Social, Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2023.

23 CORBO, Discriminacao indireta; MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério, Sdo
Paulo, SP, Brasil: Contracorrente, 2020.
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o caso de mulheres negras, de pessoas negras com deficiéncia, de pessoas negras
LGBTQIA+ e outros. O combate a essas multiplas formas de discriminacdo inter-
seccional exige o manejo de diferentes instrumentos juridicos previstos em nosso
bloco de constitucionalidade, bem como em atos normativos infraconstitucionais.

Atencao: Um dos mais importantes mecanismos de combate a discrimi-
nacao racial em suas diferentes modalidades consiste na propria inter-
pretacao constitucionalmente adequada do direito e das normas que
regem o funcionamento de instituicGes publicas e privadas.

Agentes do sistema de justica que buscam atuar com a finalidade de pro-
mover a equidade social devem adotar um principio hermenéutico que exige con-
siderar como o0s seus proprios atos, suas praticas e suas interpretacoes podem
afetar negativamente pessoas negras®. Essa pergunta se torna especialmente
relevante quando consideramos que agentes bem-intencionados podem, even-
tualmente, praticar atos discriminatdrios. Considerar constantemente, portanto,
o potencial impacto discriminatério dos proprios atos é uma forma importante
de mitigar a discriminacdo em diferentes instancias institucionais.

E também importante estabelecer mecanismos de enfrentamento e su-
peracao da discriminacdo em casos envolvendo atos, praticas e realidades dis-
criminatdrias recebidos no sistema de justica. O primeiro mecanismo compreen-
de a necessidade de considerar nulos os atos discriminatdrios, reconhecendo
as responsabilidades civil e, quando for o caso, criminal, dos agentes que as
praticam®. Essa medida serve como um forte desencorajamento a praticas dis-
criminatdrias e reafirma o compromisso do sistema judicial com a igualdade.

Além disso, casos que envolvam discriminacdo, em especial discrimina-
cao indireta, podem exigir do intérprete buscar mecanismos de acomodacao ou
adaptacao razoavel®, conforme previsto no ordenamento constitucional. Por
exemplo, para evitar a pratica do chamado racismo religioso, ou seja, da discri-
minacao por motivos de religidao profundamente vinculada a elementos raciais,
0s agentes publicos devem buscar mecanismos que assegurem a inclus3do e res-
peito aos membros de grupos religiosos racialmente discriminados em relacao a
politicas universais.

24 BARTLETT, Katharine T. Feminist Legal Methods, Harvard Law Review, v. 103, n 4, p. 829-888, 1990.
CORBO, Wallace. Fazendo as Perguntas Certas: Os Excluidos, o Direito e a Promoc&o de Reconhecimento.,
Revista Publicum, v. 2,n 5, 2017.

25 CORBO, Wallace, O direito a adaptacao razoavel e a teoria da discriminagdo indireta: uma proposta
metodoldgica, RFD- Revista da Faculdade de Direito da UERJ, n 34, p. 201-239, 2018.

26 MARTEL, Leticia de Campos Velho; VIEIRA, Marcela. Adaptacdo Razoavel: O Novo Conceito sob as
Lentes de uma Gramética Constitucional Inclusiva, SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 8, n
14, p 89-113,2011; CORBO, Wallace, O direito a adaptacdo razoavel e a teoria da discriminac3do indireta:
uma proposta metodoldgica, RFD- Revista da Faculdade de Direito da UERJ, n 34, p. 201-239, 2018.
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Assim, € essencial promover a inclusdo e o respeito a diversidade. Isso
envolve combater formas especificas de discriminacdo, como o racismo religioso,
e implementar politicas que assegurem a inclusao e o respeito a grupos religio-
sos racialmente discriminados no contexto de politicas universais. Essa estraté-
gia reconhece a interseccionalidade das formas de discriminacao e busca criar
um ambiente mais inclusivo e equitativo para todos.

Por fim, e ndo menos importante, um dos principais mecanismos adota-
dos em nosso bloco de constitucionalidade para o combate a todas as formas de
discriminacdo consiste nas chamadas medidas especiais, politicas especiais ou
acoes afirmativas”. Trata-se de politicas publicas ou privadas que buscam re-
verter ou reparar desigualdades raciais identificadas em determinados espacos
sociais, por meio da promocao dos direitos dos grupos raciais vulnerabilizados.

Para saber mais: politicas afirmativas adotam o critério racial, mas in-
vertem o sinal negativo, que historicamente o acompanha, em favor do
sinal positivo. Desse modo, o pertencimento a um grupo racial historica-
mente marginalizado entdo passa a ser condicdo para fruicdo de deter-
minados direitos e beneficios reparatdrios.

Conforme dispoe o art. 1.5 da CIRDI, tais medidas especiais “nao consti-
tuirdo discriminacao racial”, visto que seu objetivo é “assegurar o gozo ou exer-
cicio, em condicdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais” de grupos marginalizados em razao de sua raca. Assim como nao
se denomina um medicamento de “doenca reversa”, a solucao da discriminacao
também n3o pode ser vista como uma forma de discriminacdo.

Nesse sentido, dignidade e igualdade como objetivos, equidade racial
como premissa e a vedacdo a discriminacdo como norma operacional se inter-re-
lacionam de forma a buscar uma sociedade racialmente mais justa e igualitaria,
como determinado pela Constituicao de 1988.

27 GOMES, Joaquim B Barbosa. A¢do afirmativa & principio constitucional da igualdade. IKAWA, Danie-
la. Direito as Ac¢des Afirmativas em Universidades Brasileiras, in: SARMENTO, Daniel; PIOVESAN, Fla-
via; IKAWA, Daniela (Orgs.). Igualdade, diferenca e direitos humanos, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
p. 365-411.
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Parte Il - CONCEITOS

O julgamento com perspectiva racial demanda, como primeiro passo, a ex-
plicitacao de conceitos essenciais para a compreensao dos modos de operacao do
racismo. Esses conceitos devem viabilizar a consciente utilizacdo de estratégias,
pelos(as) magistrados(as), para que a prestacao jurisdicional ndo reproduza, nao
perpetue, mas sim reduza esteredtipos e praticas discriminatdrias contra pessoas
pertencentes a grupos racialmente subalternizados, como € o caso da populacdo
negra. Nesta secao, esses conceitos serao devidamente abordados.

3.1. Raca

Como se sabe, a nocao de segregar seres humanos por racas reflete uma
construcdo politica e histdrica carregada de ideologia®. Trata-se de categoria
socioldgica de natureza relacional e histdrica, sendo fruto de um “projeto de uni-
versalizacao”, aniquilacdo de grupos étnicos e de expansao do capitalismo insito
ao colonialismo europeu®. Nesse contexto, o processo de “racializacdo da so-
ciedade” ocorreu como forma de justificar (e de naturalizar) a exploracao e do-
minacao dos povos colonizados, desumanizados e reduzidos a “pessoas-objeto,
pessoas-mercadoria e pessoas-moeda®.

O termo “racializacao” compreende um modo de construcao e de diferen-
ciacao dos individuos que atribui sentidos e desvalorizacdo a tracos fenotipicos
(como principal marcador), associado a criminalizacdo e subalternizacdo de mani-
festacoes religiosas, culturais, linguisticas, artisticas e de origem ligadas a esses

1”31

grupos, “para que a dominacao de um grupo sobre outro possa ser legitimada™:.

Para saber mais: fendtipo é o conjunto de caracteristicas observaveis de
uma pessoa, determinadas pela interacdo entre os genes (gendtipo) e o
ambiente, como, por exemplo, a cor da pele e dos olhos, formato do nariz
e dos labios, a cor e a textura dos cabelos.

28 A ideologia pode ser definida como um conjunto sistematico de ideias e de representacoes — surgido a
partir das relacBes socioecondmicas — que pretende explicar os fendbmenos naturais e humanos e dar regras
de acdo. Para Marilena Chaui, a ideologia traduz “um idedrio histdrico, social e politico” que, em sociedades
divididas em classes (e também em castas), “oculta a realidade [de modo a] assegurar e manter a explo-
racdo econdmica, a desigualdade social e a dominacdo politica”. In: CHAUI, Marilena. O que é ideologia. 2.
Ed. S3o Paulo: Brasiliense, 2008, p. 7.

29 MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. Traducg&o de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: n-1 edicdes,
2018.

30 MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. Traducdo Sebastido Nascimento. 3. ed. S3o Paulo: N-1, 2019.
p. 11-14.

31 MOREIRA, Adilson. Racismo recreativo. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019. p. 41.
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