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ADO N2 20 E A FRENTE PARLAMENTAR PARA LICENCA-PATERNIDADE/2024

ADO N. 20 AND PARLIAMENTARY FRONT FOR PATERNITY LEAVE/2024
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Resumo: Este estudo pesquisou as assimetrias de género através
tanto de sua verificacdo no macrossistema de dados da ONU, OIT, Banco
Mundial, quanto de dados do Brasil usando da base matricial tedrica
de Maria Lugones, Lélia Goncales e da ganhadora do Prémio Nobel de
Economia de 2023, Claudia Goldin. Analisou-se a ADO n?2 20, no STF e
procedeu-se ao inventdrio da normatividade no Direito Comparado sobre
os tipos de licengas concernentes a maternidade/paternidade: a licenga-
gestante, licenca-paternidade, a licenca-parental.
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ABSTRACT: This study investigated the gender issues through both
its verification in the macrosystem of bases of dates of ONU, OIT, Mundial
Bank and in Brazilian’s dates using the theoretical matrix basis of Maria
Lugones, Lélia Gongales and the production of the winer of Nobel Prize of
Economy of 2023, an economist and research of gender, Cldudia Goldin.
This article has analyzed the ADO number 20, of Supreme Brazilian Court
and has made an inventory of normativity was carried out on the types of
maternity and paternity leave in the world: maternity leave, paternity leave
and parental leave.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como propdsito investigar os impactos
da divisdria injusta de tempo de trabalho entre géneros, no que
se refere ao trabalho dispensado com o cuidado com filhos e casa
(trabalho importantissimo, porém, invisibilizado e ndo remunerado) e
as consequéncias em termos das assimetrias para o género feminino, de
forma geral, sem pretender, no entanto, contemplar as especificidades
dos varios movimentos feministas (Lorentz, 2020, p. 161-174), ligados aos
marcadores sociais de raca e cor (Davis, 2019, p. 12, 236, 267), orientacao
sexual, pobreza, o LGBTQIAPN+ (Leshian, Gay, Bisexual, Transgender, Queer,
Intersex Life, Asexual, Pansexual, + other types), etc. (Reis; Cazal, 2021, p.
27) sem olvidar de sua importancia, mas porque, pela densidade temadtica,
demandariam outras pesquisas.

Ressalte-se, desde ja, que este trabalho repele os argumentos
de algumas bancadas teoldgicas que usam do discurso de que se a
licenca-maternidade atrabalha a empregabilidade das mulheres, a
melhor forma de protegé-las é retirando direitos delas. Na visdo desta
autora, este direito é irrenunciavel e imprecindivel para que a socidade
seja mais igualitdria e democratica (Delgado, 2006, p. 10-50), porém,
urge ressignificd-lo, por meio do aumento da licenca-paternidade, ou
criacdo da licenga-parental compartilhada.

Esta divisdria assimétrica do tempo total de trabalho com filhos e
casa que fica, majoritariamente, ainda a cargo da mulher (Teodoro, 2017),
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tém indmeros impactos desfavordveis, tanto no viés do macrossistema
do mundo (Foucault, 2001, p. 175), o que foi constatado pelos dados da
Organizacdao das Nacgbes Unidas (ONU), da Organizacdao Internacional
do Trabalho (OIT), do Banco Mundial, quanto no Brasil, pelos dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), etc.

Na sequéncia, analisou-se a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo-ADO n? 20, no STF, que visou regulamentar o art. 79, XIX, da
CF/88 e a decisdria prolatada.

Procedeu-se ao inventario da normatividade, no direito comparado
sobre os tipos de licengas concernentes aos filhos: a licenca-gestante,
licenca-paternidade e a licenca-parental compartilhada. Estas licencas
abrangem, no Brasil, as unides estdveis, LGBTQIAPN+, na linha decidida
pelo STF ha 13 anos, na ADPF 1132. Como marcos tedricos foram adotadas
chaves de leituras de Maria Lugones, Lélia Goncales e da ganhadora do
Prémio Nobel de Economia de 2023, a pesquisadora de economia e género,
Claudia Goldin. As metodologias foram bibliograficas e estatisticas.

2 FUNDAMENTACAO:GENESE DAS “DUPLAS JORNADAS” DO
GENERO FEMININO E REPERCUSSOES

Até o advento da obra de Beauvoir, havia a “transposicdo
automatica” de caracteres pseudo-bioldgicos (de biologismo de ma-fé) de
sexo paragénero (Beauvoir, 2018, p. 69-97) na seguinte ordem: sexo homem,
macho (sexo “para fora”) é ativo, detentor da forca, da razao, lideranga,
dominacdo. Mulher, a fémea, seria a passiva (sexo “para dentro”), detentora
da fraqueza, emocdo, irracionalidade, submissao, fungdo basica de matriz,
voltada (“naturalmente” ou pela “vontade de Deus”) aos cuidados com a
prole, casa, com parca presenca nos vieses politico, econémico e cultural,
ou seja, em situacdo de subalternidade.

Tanto isto é verdade que, mesmo quando a mulher (branca, porque a
negra sempre laborou como escrava) obteve o direito de trabalhar fora de casa
(trabalho remunerado) ela manteve, no Brasil e em varias partes do mundo, a
dupla jornada (cuidado com filhos e casa) pouco assumida pelos homens.

Segundo Gongales (Gongales, 1979, p. 50/55) a questdo dos
marcadores sociais raga/cor e género se somam na discriminacdo a
mulher e segundo Lugones (Lugones, 2008, p. 73/101) a colonialidade
subalternizou as escravas negras, ainda mais do que os escravos brancos
(com reflexos até hoje no pensamento colonizado). Para elas os discursos
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biologizantes (de ma-fé) sobre “papéis naturais” (Saffioti, 2004, p. 20/40)
aliados a repeticdo histérica e a ideologia (patriarcal) criaram hierarquias
sociais, raciais e de género, reforcando o estereétipo feminino que seria a
Unica a ter obrigacGes familiares (cuidado com filhos e casa) reforcando a
divisdo sexual do trabalho (Teixeira, 2020, p. 149/150). Fraser (Fraser, 2003,
p. 40/45) desenvolveu uma teoria para aferir se ha ou ndo igualdade de
géneros através de trés grandes angulacdes, a questdo da representacao,
da redistribuicdo e do reconhecimento. Este trabalho ird pesquisar pelo
método dedutivo estas questdes no ambito mundial e especifico, de Brasil.

Em 2023, a ganhadora do Prémio Nobel de Economia, Claudia
Goldin (Goldin, 2021, p. 20/50) pesquisou a desigualdade de salérios e de
direitos entre homens e mulheres nos EUA e o papel da educacdo para
explicar as desigualdades salariais no pais. Para a Nobel, em sintese, como
as mulheres sdo as responsaveis pelos cuidados domésticos e dos filhos,
elas acabam procurando empregos que oferecam alguma flexibilidade, de
meio periodo, enquanto os homens se habilitam as ocupagdes que exigem
tempo integral. Assim os papéis culturais de homens e mulheres estdo na
origem da persisténcia da desigualdade salarial.

O relatoério da ONU “EL PROGRESO DE LAS MUJERES EN EL MUNDO
2019-2020” (ONU, 2019, p. 6/9) ao analisar os indicadores, tipos de familias
e média ponderada de tempo gasto com cuidados com casa e filhos,
considerando uma média ponderada com base em dados disponibilizados
por onze paises da América Latina, a proporc¢do entre o tempo dispendido
para tarefas familiares entre homens e mulheres é bem maior com relagao
a essas e diminui, conforme diminui a pobreza. Apesar de ter havido
crescimento da incorporacdo das mulheres no mercado laboral, concluiu-se
gue casamento e maternidade reduzem as taxas de participacdo.

A ONU Mulheres e o PNUD (ONU, 2019, p. 6/9) destacaram os
desafios globais que as mulheres enfrentam e forneceram um roteiro para
intervengdes especificas e reformas politicas, apresentando dois novos
indices: o indice de Empoderamento das Mulheres (WIE) que mede o
poder e a liberdade de decisdo das mulheres e o indice Global de Paridade
de Género (GPIl) avaliando as disparidades de género numa série de
dimensdes fundamentais para o desenvolvimento humano. Combinados,
ambos os indices fornecem uma avaliagdo abrangente do progresso dos
paises na consecucdo da igualdade de género. Dentre os dez grandes
indicadores da desigualdade de género, encontra-se a inclusdo laboral
e financeira do género feminino que é negativamente impactado pela
sobrecarga com as multiplas jornadas.
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Em 2023, o Banco Mundial analisou em muitos paises o indicador
n? 8 “Tornado-se Mae”, concluindo que as desigualdades de distribuicdo de
obrigacdes familiares afeta as mulheres, sobretudo nos quesitos remuneragao,
proteg6es no ambiente de trabalho e também prejudicam a economia global.

Pelos dados da ONU e da OIT hd em ambito mundial a necessidade
de igualdade de géneros, em especial, no que concerne a remuneragao
e trabalho e dentre as metas da agenda da ONU para agenda de 2030
(a qual o Brasil aderiu) estd o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel-
ODS n? 5 (pela igualdade de género em termos mundiais) implicando a
necessidade de ressignificagao dos “papéis de género” (Saffioti, 1986, p.
150/154) o que pode ser feito pela ampliagdo da licenga-paternidade e na
criagdo da licenga-parental compartilhada. Segundo a OIT, a ampliacdo da
licenca-paternidade e adogdo da licenca parental tém o propédsito ndo sé
de “desnaturalizar” o papel (ou melhor, o esteridtipo) da mulher como a
exclusivamente responsavel pelos cuidados com filhos e casa, mas também
afastar a discriminagdo contra a mesma no mercado de trabalho.

No Brasil, segundo dados do IBGE e da FGV de 2023, as
responsabilidades familiares ficam, majoritariamente com a mulher,
acarretando diminuicdo de seu tempo de trabalho externo remunerado,
sua discrimina¢do na admissdo no trabalho, pagamento a menor (em cerca
de 30% a menos) da remuneracgdo relativamente aos homens para mesmas
funcdes (Lorentz, 2019a, p. 36-37) dificuldades na progressdao na carreira
e até seu adoecimento. Segundo a FGV a mulher fica sujeita ao chamado
“apagdo da maternidade”, muitas perdem o emprego, de um a dois anos
apds o nascimento do filho (Machado; Pinho Neto, 2016, p. 1/24).

Neste contexto, aregulamentagao e ampliagdo dalicenga-paternidade
se mostram necessarias como instrumento para a democratizacdo e para
conferir uma ressignificacdo (Saffioti, 1986, p. 150/154) a sociedade patriarcal
a fim de promover inclusdo a libertagdo de ambos os géneros de esteredtipos
e de confinamentos em posicdes tido como “naturalizadas” na ordem social.
Além disto, efetiva duas das Convenc¢des no temario combate a discriminagdo
que fazem parte do Core Labor Standard da OIT, que segundo Lafer e Barzoto
sdo as Convengdes Internacionais Fundamentais (Lafer, 2005, p. 50/70) que
fazem parte (Barzoto, 2007, p. 20/60) da Constituicdo da OIT: a Convencdo n?
100 (lgualdade de Remuneragdo para a mao de obra Masculina e a mdo de
obra Feminina por um Trabalho de Igual Valor) e a n2 111 (Discriminacdo em
Matéria de Emprego e Profissdo). Alids, a ONU através da Convencdo para a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1981,
deixou bem claro a necessidade de alteragao dos “papéis de género”:
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Artigo 52

Os Estados-Partes tornardo todas as medidas
apropriadas para:

a) Modificar os padrées sécio-culturais de conduta de
homens e mulheres, com vistas a alcancar a eliminagao
dos preconceitos e praticas consuetudindrias e de
qualquer outra indole que estejam baseados na idéia
da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
sexos ou em funcdes estereotipadas de homens e
mulheres.

b) Garantir que a educagdo familiar inclua uma
compreensao adequada da maternidade como funcdo
social e o reconhecimento da responsabilidade
comum de homens e mulheres no que diz respeito
a educagdo e ao desenvolvimento de seus filhos,
entendendo-se que o interesse dos filhos constituird
a consideragdo primordial em todos os casos. (G.N.)

Porfim, hd uma pesquisado CNMP (CNMP,2017/2019) denominada
“Cendrios” que detectou vultosas assimetrias de géneros no Ministério
Publico Brasileiro, estando o feminino em desvantagem, pelos mesmos
motivos.

3 TRES TIPOS DE LICENCAS: LICENGA-GESTANTE, LICENGA-
PATERNIDADE E LICENCA-PARENTAL COMPARTILHADA

Verifica-se que em varios paises hd trés tipos de licencas
(Lorentz, 2019b, p. 232-233) para cuidados com os filhos apds o
nascimento: licenga-maternidade, para a genitora, ou adotante, que
por ligar-se a necessidade de aleitamento, é concedida antes das
demais; a licenga-paternidade, que é concedida ao genitor, ou adotante
e a licenga-parental que deve ser compartilhada entre os dois géneros
(ou adotantes) de forma ndo concomitante, ou sucessiva.

A licenga-maternidade é prevista em vérias Convencdes especificas
da OIT, como a n? 103/1952, a Convengdo n? 183/2000, ratificada por 72
paises, embora ainda nao tenha sido pelo Brasil e a Recomendac¢do n?
191/2000, com recomendacdo internacional de duragdo de pelo menos
14 semanas, ampliada para 18 semanas (Marques, 2023, p. 94/5) com
recomendac¢do de pagamento de remuneragdo ndo inferior a 2/3 dos
rendimentos da mae.
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A licenca-paternidade ndo tem previsdao em Convencao especifica da
OIT e nem a licenga-parental compartilhada, porém, dialogam com outras
Convencdes, como a n? 156, da OIT, de 03.06.1981 (“Sobre a Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento para Trabalhadores e Trabalhadoras com
Responsabilidades Familiares”), Resolu¢do n2 165, OIT/1981, Recomendacio
n2 191/2000, Convencdo n2 95 da OIT (Protecdo ao Salario) e a n? 103 da
OIT (Amparo a Maternidade), ratificadas pelo Brasil. A licenca-parental
compartilhada é definida e claramente defendida pela OIT (OIT, 2019):

Recomenda-se incluir na legislacdo a nogao de licenca
parental, remunerada e de duracdo adequada,
que pode ser tirada apds a licenca maternidade,
por ambos os cénjuges, de modo sequencial e de
forma compartilhada, sem a perda do emprego e
conservando os direitos de dele derivam. Esse tipo
de medida permitiria os homens assumir maiores
responsabilidades na criacdo os/as filhos/as.

A licenga-parental compartilhada geralmente tem sua diviséria
a ser combinada entre os casais, mas em alguns casos de paises
resistentes, no gozo da mesma pelos homens, o tempo minimo a ser
tirado pelo género masculino é feita pela lei (Portugal e Suécia) de forma
intransferivel. H4 também as “cotas papais” (Germani, 2022, p. 107)
dentro da licenca-parental, com periodos que se ndo forem usufruidos
apenas pelos homens, ndao serdo usufruidos por ninguém (Suécia,
Noruega e Islandia). Segundo Germani, a licenca-parental € um caminho
evolutivo das licencas-maternidade e paternidade, porque apresenta
“neutralidade de géneros” sendo bem acolhida em casos de adogao
(unido homoafetiva), porém, adverte que a licenga-paternidade tem
sido mais eficaz, em varios paises, porque a licenga-parental, no final,
acabava sendo transferida do pai para a mae, frustrando seu propdsito
de diviséria do papel de cuidado entre género.

Percebe-se, assim, que em alguns paises a técnica para envolver
os homens nos cuidados para com os filhos variam, alguns ampliaram a
licenga-paternidade e outros tém criado a licenga-parental compartilhada.

Assim, ou pela regulamentagdo e ampliacio da licenga-
paternidade (através da ADO n2 20) ou pela adogao da licenga-parental, o
Brasil deve ressignificar papéis de género e combater a discriminagao da
mulher no mercado de trabalho.
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Relativamente a segunda chave de leitura sobre a necessidade
de regulamentacdo da licenca-paternidade, segundo a OIT (OIT, 2019),
a paridade entre a licengca-maternidade e paternidade (ou adogdo da
licenga- parental) estimula a paternidade responsdvel e a protecdo
a crianga e adolescente (art. 226, §72, e art. 227 da CF/88) e é meio de
desconstruir a “secundarizagdo da paternidade”.

4 A AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO -
ADO N2 20

A Confederacdao Nacional dos Trabalhadores na Saude - CNTS
propds a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao-ADO n? 20,
perante o STF que visou a regulamentacdo do art. 72, XIX, da CF/88 (vez
que o art. 10, §12, da ADCT, CF/88 vem regulamentando “provisoriamente”
o tema hd mais de 35 anos). A decisdria do STF ja teve como consequéncia
imediata a criacdo da “Frente Parlamentar da Licenca- Paternidade”:

Na ultima quarta-feira (05/06), foi realizada no Senado
Federal a instalacdo da Frente Parlamentar Mista
pela Licenca Paternidade, para promover o avango
na regulamentacdo da licenca-paternidade no pais.
A frente serd presidida pela deputada Tabata Amaral
(PSB/SP), e terd o deputado Pedro Campos (PSB/PE)
como secretario-executivo, além da Coordenadora
da Bancada Feminina da Camara, deputada Benedita
da Silva (PT/RJ), e da senadora Damares Alves
(REPUBLICANOS/DF) como coordenadoras. Outra
finalidade é reunir as proposicdes que circulam no
Congresso sobre a temdtica, com destaque para o
projeto de lei (PL) 6216/2023, que propde a ampliacdo
do prazo concedido aos pais, de 5 para 60 dias, em um
processo gradual (30, 45 e 60 dias) que durara 6 anos
a partir da sua aprovacdo.

Além disto, pode vir a ter outras possiveis consequéncias na
ressignificacdo dos “papéis naturais” de género, na diminuicao das multiplas
jornadas femininas e no combate a discriminacdo, no mercado de trabalho.
A decisdo do STF de 14.12.2023 foi conceder 18 (dezoito) meses para que
o Congresso Nacional legisle sobre o tema, sob pena de ndo o fazendo, a
licenca-paternidade ser de 120 (cento e vinte) dias.
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5 DIREITO COMPARADO: LICENCA-MATERNIDADE, LICENCA-
PATERNIDADE E LICENCA-PARENTAL COMPARTILHADA

O direito comparado tem-se alinhado as recomendagdes da ONU e
da OIT de necessidade de ampliacdo da licenga-paternidade (ou de adogdo
da licencga-parental compartilhada). Por meio da compilacdo dos ultimos
dados encontrados (ILO, 2021), este trabalho fez a seguinte tabela:

N . | Licenga-maternidade: | Licenga-paternidade: Licenga-parental:
Regido-Pais = = ~
duracdo duracdo duracdo
América Latina:
120 dias 5 dias
Brasil ou ou -
180 dias 20 dias
Chile 18 semanas ou mais 5a9dias 1-35semanas (0-8
5 meses) ey
Cuba 18 semanas ou mais - 36-52 semanas (8 -
meses)
Uruguai 14 - 17 semanas 10 - 15 dias -
Unido Européia:
Alemanha 14 - 17 semanas - Mais do que 156 se.manas
(3 anos ou mais)
Espanha 14 - 17 semanas 30 dias ou mais Mais do que 156 sgmanas
(3 anos ou mais)
Finlandia 18 semanas ou mais 30 dias ou mais De 53 - 104 semanas (1 -
2 anos)
Islandia 18 semanas ou mais 30 dias ou mais De 53 - 104 semanas (1 -
2 anos)
Itélia 18 semanas ou mais 10 - 15 dias 36 - 52 semanas (8 - 12
meses)
Noruega 18 semanas ou mais 10 - 15 dias Mais d.o que 156 semanas
(mais do que 3 anos)
Portugal 14 - 17 semanas 30 dias ou mais 105- 156:re]:cr;r;?nas (2-3
Suécia 14 - 17 semanas 10 - 15 dias 53 -104 semanas (1 - 2
anos)
Re|.n0 18 semanas 10 - 15 dias 6-52 semanas (8 - 12
Unido meses)
América do Norte
Canada 14 - 17 semanas - 53-104 semanas (1 - 2
anos)
EUA 12 semanas - 24 semanas

Tabela prépria elaborada a partir dos uttimos dados da OIT, de 2021.
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De acordo com Gama, Oliveira e Henriques (Gama; Oliveira;
Henriques, 2022, p. 325), em resumo, a licenca-maternidade, paternidade

e a parental-compartilhada, encontram-se distribuidas, na UE:

Caracteristica das Licengas no Mundo
Paises Licenga Licenga Licenga Parental Valor/ saldrio Fonte do
Maternidade Paternidade beneficio
Continente Europeu
Franca 16 semanas 7 dias obrigatério | 28 dias no total sendo 7 Maternidade = 100% Seguridade
s30 obrigatérios e o Paternidade = 100% social
restante se torna
facultativo.
Italia 21,7 semanas 10 dias 10 meses (até doze anos Maternidade = 80% Instituto
da crianca sendo dividido Paternidade = 100% Nazional
entre o casal) Parental: 30% até os Previdéncia
6 anos e ndo Sociale (INPS)
remunerado dos 6
aos 12 anos.
Islandia - - 39 semanas. Neste 80% para ambos os Seguridade
tempo, 13 semanas pais social
reservadas
separadamente para
maées e pais. As 13
semanas restantes
podem ser divididas
entre casal.
Alemanha 14 semanas - 3 anos de duragdo Maternidade e Empregador/
(decis3o feita pelo casal). Paternidade = 100% | seguro satde
(50% empregador e
50% seguro salde)
no primeiro ano e
nos anos
subsequentes sem
remuneragao.
Portugal - - 120 dias a 150 dias 120 dias = 100% Seguridade
(decisdo feita pelo casal). 150 dias = 80% sacial
Noruega 13 semanas antes 2 semanas 46 ou 56 semanas, 14 46 semanas = 100% Seguridade
do parto e 10 semanas para reservado 56 semanas = 80% social
semanas apos o para ambos os pais.
parto
Suécia 90 dias (os 90 dias (os o restante (300 dias) fica 390 dias = 80% Seguridade
primeiros 30 dias, | primeiros 30 dias, a critério do casal a sacial
os pais podem os pais podem divisdo.
tirar juntos) tirar juntos)
Espanha 16 semanas 16 semanas - 100% Seguridade
social
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Segundo Boell, ha uma tendéncia na UE (Bdell, 2012, p. 122),
notadamente com a adogdo da Diretiva (UE) 2019/1158 - “Diretiva Equilibrio
Trabalho-Vida” ndo sé do franco aumento do tempo da licenga-parental
para homens, mas também de sua intransferibilidade para a mulher, o que
foi feito na Suécia e Portugal.

A Suécia em 1974 adotou a licenca-parental, de forma pioneira no
mundo, custeada pelo Estado, a seguir, em 1980, adotou licenca-paternidade,
entretanto, na pratica a licenca-parental ndo chegou a ser usada pelos
homens, porque eles tiraram sua eficdcia tranferindo-a para as mulheres.
Atualmente, neste pais, a licenga para cuidados dos filhos é no total de 480
dias (o total da licenga-parental) sendo, pelo menos, 90 (noventa) dias para
os homens, de forma intransferivel, ou seja, pelo menos, 33,96%.

De acordo com Gama, Oliveira e Henriques,na Franga (Gama;
Oliveira; Henriques, 2022, p. 325/326) em 2016, relativamente ao primeiro
e segundo filhos, a licenca maternidade era de 16 semanas, sendo este
numero varidvel apds o terceiro filho. Porém, os direitos relacionados aos
pais eram de apenas 3 dias de licenca pelo nascimento e mais 11 dias de
licenca parental. Segundo estas pesquisadoras, em 2020, ampliou-se a
licenca-parentalidade para 28 dias, permanecendo 16 semanas para as
maes.Ou seja, o pai fica com 25% do tempo.

Pela pesquisa de Securato (Securato, 2023, p. 62) no Reino Unido
ha permissdo da mde, ou do pai, de acompanhar a crianca até 12 meses
apods o nascimento, porém, esta é apenas parcialmente paga pelo Estado.

Segundo Boell (Boell, 2012, p. 121), a Espanha introduziu a licenga-
paternidade em 2017 e atualmente, o total da licenga para cuidados com
nascimento de filhos é de 16 semanas, sendo a licenga-paternidade
igualitaria com a maternidade e intransferivel.

De acordo com Gama Oliveira e Henriques, a Islandia (Gama; Oliveira;
Henriques, 2022, p. 326) é um dos paises mais igualitarios na angulacdo da
licenca parental, com 39 semanas de licenga, sendo que os géneros tém
a mesma quantidade de licenca, trés meses cada, intransferivel. O casal
recebe também trés meses adicionais que podem ser compartilhados, a sua
escolha. Segundo estas pesquisadoras, uma das consequéncias desta opgao
normativa é que os paises nordicos ocupam lugares de menor indice de
diferencas de género no mercado de trabalho mundial.

Segundo Boell, na Finlandia (Boell, 2012, p. 131), dos 159 dias de
licenca para cuidados com filhos apds o nascimento, 105 dias ficam com a
mulher e, pelo menos, 54 dias Uteis com o pai, ou seja, pelo menos 33, 96%
fica com o pai.
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De acordo com Gama, Oliveira e Henriques, na Itdlia (Gama;
Oliveira; Henriques, 2022, p. 326) ha previsdo de licenca-maternidade
de 21,7 semanas (cerca de 5 meses), com pagamento de 80% do salario
mensal e de licenga-paternidade de 10 dias, ou seja, este pais ndo avangou
muito posto que a licenga- paternidade é de 6,6% da licengca-maternidade.
Porém, também ha a licenca-parental aos pais que podem usufruir por 10
meses até os 12 anos de vida da crianga, sendo dividido e decidido pelos
pais que recebem 30% do valor se o filho for menor de 6 anos e nao é
remunerada se a crianga tiver entre 6 e 12 anos. A empregada gestante
pode solicitar o afastamento antecipado por complicagdes ou risco na
gravidez, tendo direito a 80% do salario.

Segundo Boell, em Portugal (Boell, 2012, p. 131), alicenga-maternidade
e a licenga-paternidade fazem parte da licenga-parental, tudo custeado pelo
Instituto de Seguranca Social. A licenga parental inicial tem duracdo de 120
dias (100% da remuneragao) ou 150 dias (80% da remunerac¢do). Assim, a
licenca parental inicial partilhada corresponde a 150 dias (120+ 30), com
100% da remunerac¢do ou 180 dias (150 + 30), com 83% da remuneracao,
devendo-se levar em conta que 6 semanas (pds-natal) sdo obrigatdrias para
as maes e 20 dias obrigatdrios e mais 10 dias facultativos para os pais. Dessa
forma, o que acontece muito comumente é que a mde goza os primeiros
120 ou 150 dias e posteriormente o pai goza imediatamente os 30 dias
consecutivos, ou seja, a licenga para o pai é de, no minino, 25%, ou 20% da
relativa a mae.

De acordo com Boell, na Alemanha (Béell, 2012, p. 131/132), a
titulo de licenga-parental, hd 52 semanas (cerca de 13 meses) de beneficio,
pagas em 67% do saldrio dos pais, sendo que a licenca pode-se estender
por mais dois anos, sem remuneragao (porém, a decisoria sobre tempo a
ser usufruido fica a critério do casal). Porém, Gama, Oliveira e Henriques
(Gama; Oliveira; Henriques, 2022, p. 326) trazem uma informacao diversa
sobre a remuneracdo, asseverando que as maes tém direito a 14 semanas
de licenca-maternidade (cerca de 3.5 meses) com saldrio integral (com
pagamento 50% do empregador e 50% do Seguro Saude) e mdes e pais
podem gozar a licenga parental por 3 anos, com pagamento de cerca de
100% do salario no primeiro ano (com cuteio 50% do empregador e 50%
do Seguro Saude) e nos anos seguintes sem pagamento. Hd também um
sistema de bonus, o Partnerschaftsbonus (Bonus de Parceria), pelo qual,
guando ambos os pais reivindicam dois meses de beneficios, ambos
recebem mais dois meses de licenga remunerada, visando incentivar o pai
a tirar e usufruir da licenca.
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De acordo com Bdell, na Noruega (Boéell, 2012, p. 132), a
licenga-parental (para ambos os pais) é de até 101 semanas de licenca
remunerada, 10 semanas das quais sdo reservadas para o pai, ou
seja, 9,9% do total. Nas primeiras 52 semanas, os pais podem ganhar
entre 80% e 100% de seus saldrios, dependendo de quanto tempo eles
ficarem fora. Na soma dos periodos (a licenca a gestante, a licenga de
nascimento e o periodo compartilhado), a licenga-parental varia entre
49 (100% da remuneracao de referéncia do beneficiado) ou 59 semanas
(80% da remuneracdo de referéncia limitado a seis vezes o saldrio de
beneficio) a critério dos pais, o que influenciara no valor do beneficio
parental. Apés o nascimento, dez semanas sdo obrigatoriamente
concedidas a mde e dez semanas ao pai. As restantes 26 ou 36 semanas
podem ser usufruidas indistintamente, mas ndo ha nenhum sistema de
bonus que estimule o uso igualitdrio do tempo pelos pais.

Segundo Boell, na América Latina e Caribe (Boell, 2012, p.
131/132) apenas dois paises tém ampliado a licenca-paternidade, Chile
e Cuba e, em ambos, o custeio é estatal. No Chile sdo 18 semanas de
licengca-maternidade, sendo a remuneracdao de 100%, até o teto e 5
dias de licenga-paternidade, sendo remunerados de 100%. Segundo
Gama, Oliveira e Henriques recentemente, foi instituida a licenca pos-
natal/parental (Gama; Oliveira; Henriques, 2022, p. 329) que entende a
licengca-maternidade em 12 semanas (periodo integral) ou 18 semanas
(meio periodo), podendo esse periodo ser compartilhado com o pai, a
partir da 72 semana. Como consequéncia da parca simetria de divisdo de
tempo do cuidado com filhos e casa entre géneros e da assimetria entre
licenca-paternidade e maternidade, ha na América Latina persistentes
indicadores de desigualdade de género.

Segundo Boell, em Cuba (Boell, 2012, p. 131/132), ha 18 semanas
de licenga-maternidade, sendo remuneradas de 100% e 39 semanas (para
a mde ou o pai) remuneradas com 60%.

De acordo com Gama, Oliveira e Henriques no Uruguai (Gama;
Oliveira; Henriques, 2022, p. 329), a licenca maternidade tem a duracao
de 14 semanas, a paternidade de 10 dias (1.4% da maternidade) e a
remuneracdo integral é paga pelo Estado. Porém, houve uma mudanca
em 2013, com a adogdo da licenca parental que é chamada de “Subsidio
Parental para Cuidados”, com duracdo de 3 a 4 meses, permitindo que
todos os trabalhadores que sdao contemplados pela licenga maternidade
e paternidade, do setor privado, usufruam do direito de uma licenca de
meio periodo, ou tenham jornada de trabalho de 4 horas didrias, sendo sua
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remuneracdo financiada metade pelo Estado e metade pelo empregador.
Esse direito dd aos pais a escolha de quem entre eles pode utilizar, sé nao
podendo utilizd-lo ao mesmo tempo. As mulheres podem utilizar apds o
fim da licenca maternidade e os homens sempre que quiserem.

Segundo Gama, Oliveira e Henriques, estas licencas no Continente
Americano podem ser sistematizadas (Gama; Oliveira; Henriques, 2022,
p. 329):

Caracteristica das Licengas no Mundo

Faises Licenga Matarnidade Licancga Paternidade Licanga parental Walor/ Salério :e“ﬁ;;
Continente Americano
35 semanas é permitido
o compartilhame mo
enira o casal. Essa Seguridade
i7 -
Canadsa samanas licanga pode ser social
solicitada apds a licenga
maternidade acabar.
a porcentagem
EUA 68 12 semanas - -
varia nos Estados.
5 dlas consecutivos, se
as empresas estiveram
120 dias (17 sonideias) - &0 cadastradas no INSS/Segurida
Brasil dlas no programa empresa - 100%: W.
cidada Programa emprasa de Social
. cldadi, o prazo serd
estendido para 20 dias
subsidio parental para
14 semanas para servidores do setor _
Segunidade
R funelonarios do setor privadae, licenca de
vrugual o vado 8 13 spmanas para o 10 dias meio periodo ou ter a 100% Em“r:l":dm
seotor publico, jornada de trabalho de pres
4 horas diarias
O periodo & de 90 dias de
afastamento - A lel prevé que
a mulher afaste-se do
trabalho 30 dias antes do
parto previsto ¢ retorne apos . Seguridade
Argentina 60 dias , ou divida o 20 dias o0 Social
afastamento entre 45 dias
antes do parto ¢ 45 apés ele,
o que @ considerado um
tempo reduzido
12 a 1B semanas de
duragéo, podendo
Chile 18 semanas 5dias compartilhar a apartir 100% s“g“"f;“‘
das T semanas com oS o
pais

Fonte: Elaboragio propria. a partir da pesquisa bibliografica
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No Brasil, alicenca-maternidade é de 120 dias e a licenca-paternidade
prevista ao homem é infima, de 05 (cinco) dias, art.10, §12, da ADCT,
CF/88 tanto em ambito Celetista, quanto em &ambito Estatutario
Federal, Lei n2? 8.112/90, art.208, ou seja, a licenca-paternidade é de
4.16% do tempo de duragdo da licenga concedida para a mulher. Na
licenca-maternidade extendida (Empresa Cidada, Lei n2 11.770/2008)
de 180 dias, a licenca-paternidade tanto em ambito Celetista, quanto
Estatutario é de apenas 20 (vinte) dias, sendo de 11.11% do tempo de
duragio da licenga para a mulher.

6 CONCLUSOES

No Brasil, exceto a ADO n2 20, constata-se que ha poucas
propostas legislativas que privilegiam a partilha de responsabilidades entre
os genitores (ou adotantes) contemplando ou a ampliacdo da licencga-
paternidade, ou a criacdo da licenca-parental compartilhada.

Houve a PEC n2 229, de 2019, que alterava o inciso XVIII do art. 79,
sobre a licenga-parental compartilhada, porém a mesma esta parada.

Houve a promulgadacdo da Lei n2 14.457/2022, art. 20, que deu o
primeiro passo (no ambito celetdrio), embora timido, permitindo a divisdria
da licenga maternidade ampliada da “Empresa Cidada”, dos 60 dias a mais,
entre mulheres e homens (licenga-parental), desde preenchidos dois
requisitos: escolha consensual entre pai, mde (ou adotantes) e ambos tém
de ser empregados da mesma empresa:

Art. 20. A Lei n2 11.770, de 9/9/08, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

[...]

§ 32 Aprorrogacdo de que trata oinciso | do caput deste
artigo podera ser compartilhada entre a empregada
e o empregado requerente, desde que ambos sejam
empregados de pessoa juridica aderente ao Programa
e que a decisdo seja adotada conjuntamente, na forma
estabelecida em regulamento.

Segundo a ONU e a OIT, tanto a ampliacdo da licenca-paternidade,
guanto a adogdo da licenca-parental compartilhada tém os propdsitos ndo
s6 de “desnaturalizar” o esteridtipo da mulher como a exclusivamente
responsavel pelos cuidados com filhos e casa, mas também afastar a
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discriminacdo contra a mesma no mercado de trabalho. Além disto, a
amplicacdo da licenca-paternidade estimula a paternidade responsavel e
a protec¢do a crianga e adolescente (art. 226, §79, e art. 227 da CF/88) e
é um dos meios de desconstruir a “secundariza¢do da paternidade” que
ocorre amiude, no Brasil.

Dessarte, é preciso que na linha da deciséria da ADO n2 20, que
o Congresso Nacional equipare a licenga-paternidade a maternidade,
necessitando de custeo pelo do Estado (Convengdo n2 103 da OIT) e da
indicacdo de fonte, art. 195, §52, da CF/88.
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