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por omissdes deliberadas diante de condutas amplamente conhecidas pela
administragao.

A caracterizacdo dessa modalidade independe da existéncia de ato
normativo formal ou de determinacdo escrita da alta administrac&o. E suficiente que
os elementos constantes dos autos revelem que a organizagdo, por agédo ou
omisséo, permitiu, estimulou, legitimou ou deixou de impedir praticas incompativeis
com a liberdade politica dos trabalhadores.

A identificacdo do assédio eleitoral institucional recomenda especial
atencdo quanto a eventual existéncia de lesdes coletivas, a necessidade de adogao
de medidas inibitérias estruturais, ao compartilhamento de informagdes com outros
orgaos do sistema de Justica e a adogao de providéncias destinadas a impedir a
repeticdo das praticas ilicitas.

MODALIDADES DE
ASSEDIO ELEITORAL

QUANTO AOS AGENTES

» Uso da superioridade hierarquica

“ [ ou econdémica para influenciar, .

restringir ou retaliar direitos

Pressao exercida de cima

® politicos.
- - a « Praticado por empregadores,
ASSEDID gestores ou superiores.

* Decorre do poder de diregio,

ELE'TORAL contratagdo, dispensa,

VERTICAL remuneragdo ou organizagdo
do trabalho.

« Ocorre entre trabalhadores de |
. mesmo nivel hierarquico. . . .
; e Press@o entre pares que
+ Manifesta-se por hostilizagéo, a - .
isolamento, intimidag&o ou restringe a liberdade
perseguicdes entre colegas. “ politica.
Etgls-rEol::oL * Pode gerar ambiente hostil,
A sobretudo quando tolerado pela

. para baixo pela posi¢do

' de poder.

HORIZONTAL organizagao.

2 « Atuagdo simultanea ou sucessiva .

| de superiores e colegas.
r I Ll YN T \ . N
. . « Pressdo institucional e do grupo Eomnbliia s aitiuico

e pressdo entre colegas,
- intensificando o constrangimento.

reforgam-se mutuamente.

ASSED|0 « Exige andlise da dinamica -
organizacional e da responsabilidade
ELEITORAL institucional.

MISTO

Prética integrada a politicas, cultura,

_'D

diretrizes, gestao ou omissdes da

l l ' % instituicdo. F Quando a organizagio, por agdo
¥ * Independe de ato formal ou ou omissdo, permite, estimula

i determinagéo escrita. Hﬂa ou legitima priticas de assédio
ASSEDIO * Pode causar lesdes coletivas.

ELEITORAL + Exige medidas estruturais, cooperagao
INSTITUCIONAL institucional e prevengdo de repetigdo.

eleitoral.

Todas as modalidades violam direitos fundamentais e comprometem a liberdade
politica da pessoa trabalhadora. A analise deve considerar o contexto e a dinamica
da relagao de trabalho.
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6.2 QUANTO AOS AFETADOS
a) Assédio eleitoral individual

Caracteriza-se quando a pratica ilicita é dirigida especificamente contra
uma ou mais pessoas determinadas, buscando influenciar, estimular, restringir ou
retaliar suas escolhas politicas.

Sao exemplos a ameaca de despedida de trabalhador que manifeste
apoio a determinado candidato, mudancgas punitivas das condi¢gdes de trabalho, a
negativa de promogédo em razao de posicionamento politico ou a dispensa motivada
por convicgado ideologica, bem como medidas de isolamento social e/ou assédio
moral.

b) Assédio eleitoral metaindividual

Ocorre quando a conduta é dirigida simultaneamente a um grupo de
trabalhadores, a determinado setor da empresa ou a totalidade da forga de trabalho,
mediante praticas uniformes de presséao politica.

Constituem exemplos a realizagao de reunides coletivas para exigir apoio
eleitoral, a utilizacdo de grupos corporativos de mensagens para disseminagao
reiterada de propaganda politico-partidaria acompanhada de ameacgas veladas, a
imposicdo generalizada de comparecimento a atos politicos, a promessa de
beneficios decorrentes de resultados eleitorais ou a distribuicdo institucional de
material de campanha.

MODALIDADES DE

- v
ASSEDIO ELEITORAL A%
QUANTO AOS AFETADOQS -

1 ASSEDIO ELEITORAL INDIVIDUAL 2  ASSEDIO ELEITORAL METAINDIVIDUAL

Prética dirigida contra uma ou Conduta dirigida simultaneamente

mais pessoas determinadas para . .‘ a grupo, setor ou a totalidade da

influenciar, restringir ou retaliar forga de trabalho, por meio de
suas escolhas politicas. praticas uniformes de pressao

politica.
0 EXEMPLOS EXEMPLOS
6 = * Ameaca de despedida por apoio politico. «‘ * Reunides coletivas para exigir apoio eleitoral.
v - * Negativa de promogao por posicionamento politico. « Mensagens corporativas com propaganda
¢ Mudancas punitivas das condi¢ées de trabalho. politico-partidaria e ameacas veladas.
« Dispensa motivada por convicgio ideolégica. * Imposicao de comparecimento a atos politicos.

Promessa de beneficios vinculados ao resultado eleitoral.
Distribuigao institucional de material de campanha.

¢ Isolamento e assédio moral.

Ambas as modalidades violam direitos fundamentais e comprometem a liberdade politica da pessoa
trabalhadora, exigindo resposta judicial adequada e efetiva.
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6.3 QUANTO A TEMPORALIDADE
a) Assédio eleitoral episédico

O assédio eleitoral pontual caracteriza-se pela pratica de atos de coacéo,
intimidagdo, promessa de vantagens ou ameaga dirigidos aos trabalhadores em
momentos especificos, normalmente concentrados no periodo que antecede as
eleicbes. Diferentemente do assédio institucional, essas condutas nao integram
politicas permanentes da empresa nem refletem sua cultura organizacional,
surgindo de forma episddica em razao do contexto eleitoral. Em regra, decorrem da
iniciativa de um empregador, administrador, gestor ou superior hierarquico que
busca influenciar a orientagdo politica dos trabalhadores mediante o exercicio
abusivo do poder diretivo ou da posicao de superioridade econdmica existente na
relagcdo de emprego.

A caracterizagcdo do assédio eleitoral pontual independe da repeticdo
sistematica das condutas ou de sua incorporagao as praticas ordinarias da
organizagado. Ainda que restrita ao periodo eleitoral, uma unica agdo pode ser
suficiente para configurar o ilicito quando revelar potencial concreto de constranger
a liberdade politica dos trabalhadores, especialmente diante da assimetria de poder
inerente ao vinculo empregaticio. Embora nao traduza, por si s6, um modelo
permanente de gestdo, essa modalidade exige pronta intervencéo jurisdicional, com
adocado de medidas aptas a cessar a conduta, reparar os danos eventualmente
causados e impedir sua reiteracao em pleitos eleitorais futuros.

b) Assédio eleitoral de duragao permanente

Esta modalidade ocorre quando a propria empresa, enquanto organizagao
e pessoa juridica, desenvolve mecanismos permanentes de influéncia sobre a
liberdade politica de seus trabalhadores, de modo que os atos de manipulacéo
eleitoral deixam de se restringir aos periodos imediatamente anteriores as elei¢cbes e
passam a integrar sua cultura organizacional. Nesse contexto, a orientagédo politica
defendida pelos proprietarios, sécios ou administradores transforma-se em elemento
difuso da gestdo empresarial, refletindo-se em comunicagdes internas, discursos
institucionais, processos de recrutamento e promocgéao, praticas de valorizagao de
determinados perfis ideoldgicos e na construgdo de um ambiente organizacional que
estimula a conformidade politica e desencoraja manifestagdes divergentes.

Diferentemente do assédio eleitoral pontual, esta modalidade n&o se limita
a obtencdo de determinado resultado eleitoral, mas busca produzir alinhamento
politico continuo entre a organizagéo e seu corpo funcional. A empresa passa a atuar
como verdadeiro agente de formagao ideoldgica, naturalizando a associagado entre
fidelidade institucional e adesdo a determinadas posi¢cdes politicas. Embora as
manifestacdes coercitivas tendam a intensificar-se durante os periodos eleitorais, elas
representam apenas a expressao mais visivel de um processo de influéncia
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permanente, desenvolvido ao longo do tempo mediante estratégias explicitas ou
veladas de conformacao do ambiente de trabalho.

A identificacdo dessa modalidade justifica-se em razdo da crescente
consolidacdo, nas democracias contemporaneas, de um cenario de disputa politica
permanente, intensificado pelas redes sociais, pelos canais corporativos de
comunicagao e pela circulagdo continua de conteudos digitais. Em um contexto de
polarizagdo persistente, parte das organizacdes deixa de restringir sua atuacgéo
politica aos periodos oficiais de campanha e passa a exercer influéncia constante
sobre seus trabalhadores, transformando o ambiente laboral em espaco de difusao de
valores, narrativas e posicionamentos politicos.

Nesses casos, 0 assédio eleitoral deixa de representar um comportamento
episodico para assumir natureza estrutural e permanente, exigindo respostas
institucionais que ultrapassem a simples repressdo do ato isolado e alcancem a
revisdo das praticas organizacionais que sustentam a violagdo da liberdade politica
dos trabalhadores.

MODALIDADES DE
ASSEDIO ELEITORAL

QUANTO A TEMPORALIDADE

ASSEDIO ELEITORAL EPISODICO ASSEDIO ELEITORAL DE
(OU PONTUAL) DURACAO PERMANENTE

A influéncia politica integra a
cultura organizacional e os
mecanismos permanentes
da empresa.

Condutas ocorrem em momentos
especificos, normalmente no
periodo eleitoral.

Manifesta-se em comunicages, recrutamento,
promogdes, incentivos e praticas institucionais
continuas.

Nao integram politicas permanentes
nem a cultura da empresa.

Uma unica agdo pode configurar o ilicito
se tiver potencial para constranger a
liberdade politica.

Nao se limita ao periodo eleitoral,
mas neles se intensifica.

Exige pronta intervengdo para cessar
a pratica, reparar danos e impedir
nova ocorréncia.

Exige respostas estruturais e revisdo das
praticas organizacionais, ndo apenas
repressao do ato isolado.

> Q @

Ambas as modalidades violam a liberdade politica da pessoa trabalhadora e demandam
resposta judicial adequada, proporcional e eficaz.

Q @
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5.4 QUANTO AOS MEIOS DE EXECUGAO

O assédio eleitoral pode manifestar-se mediante diferentes formas de
execucao, frequentemente utilizadas de maneira simultanea. A identificacdo do meio
empregado auxilia a adequada compreensédo da dinamica da conduta, a definigao
da estratégia probatéria e a escolha das medidas jurisdicionais mais adequadas.

As modalidades a seguir possuem finalidade metodoldgica e ndo séo
excludentes entre si.

a) Assédio eleitoral verbal

Caracteriza-se pela utilizagdo de comunicagdes orais destinadas a
influenciar, constranger ou retaliar trabalhadores em razdo do exercicio de seus
direitos politicos e de liberdade de convicgéao ideologica.

Sao exemplos:

ameacas de despedida;
promessas de vantagens;
exigéncias de apoio politico;
discursos intimidatorios;
humilhagdes;
constrangimentos em reunides;
e manifestagdes discriminatorias relacionadas a orientagao politica e
ideoldgica.

Essa modalidade normalmente ocorre em reunibes, conversas
individuais, treinamentos, discursos de gestores ou outros momentos de interagao
presencial ou virtual.

b) Assédio eleitoral documental

Consiste na utilizagdo de documentos ou comunicagdes escritas para
produzir influéncia politica sobre trabalhadores.

Podem constituir exemplos:

e memorandos;

e circulares internas;
e comunicados;

e e-mails corporativos;
e cartas;

® avisos;

e cartazes;

e formularios;
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e listas de apoio politico;
e materiais distribuidos pela administracao.

c) Assédio eleitoral digital

Caracteriza-se pela utilizacdo de meios eletrbnicos de comunicagao para
influenciar, constranger ou monitorar escolhas politicas de trabalhadores.

Incluem-se nessa modalidade, entre outros:

grupos corporativos de WhatsApp, Telegram ou aplicativos similares;
e-mails institucionais;
plataformas corporativas de comunicacéo;
reunides virtuais;
intranet;
aplicativos empresariais;
redes sociais utilizadas em raz&o da relagao de trabalho;
videos;
audios;
transmissdes ao vivo;
mensagens privadas enviadas por superiores hierarquicos;
e monitoramento ostensivo das redes sociais dos trabalhadores e de seu
circulo familiar.

A utilizacdo de ambiente virtual ndo descaracteriza o assédio eleitoral
quando a comunicagao estiver relacionada a organizagédo do trabalho ou decorrer
da posicdo de autoridade exercida pelo assediador. Essa modalidade assume
especial relevancia na atualidade, tendo sido identificada com frequéncia no estudo
conduzido pelo Centro de Pesquisas Judiciarias do Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

c.1) Utilizagdo de inteligéncia artificial como instrumento de assédio
eleitoral

A difusdo de sistemas de inteligéncia artificial generativa introduziu uma
nova dimensdo ao assédio eleitoral, permitindo que praticas historicamente
dependentes da atuacéo direta do empregador passem a ser executadas em larga
escala, de forma automatizada, personalizada e de dificil rastreamento.
Ferramentas capazes de produzir textos, imagens, audios e videos sintéticos, bem
como agentes conversacionais, sistemas de disparo automatizado e mecanismos de
microdirecionamento comportamental, potencializam a capacidade de influenciar a
vontade politica dos trabalhadores, reduzindo significativamente os custos da
producao de conteudo e ampliando exponencialmente seu alcance. Esse fenbmeno
torna mais sofisticadas as formas de pressédo psicolégica e de manipulagdo do
ambiente informacional, exigindo da magistratura especial atengdao para meios de
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prova digitais que, muitas vezes, extrapolam os modelos tradicionais de propaganda
eleitoral ilicita. O risco nao decorre da tecnologia em si, mas de sua utilizagao para
restringir a autonomia politica do trabalhador, mediante estratégias de influéncia
incompativeis com a liberdade de consciéncia e de voto.

A inteligéncia artificial também amplia a assimetria de poder existente na
relacdo de emprego. Sistemas capazes de analisar grandes volumes de dados
pessoais e comportamentais permitem segmentar mensagens conforme
caracteristicas individuais ou de grupos especificos de trabalhadores, direcionando
comunicagoes distintas segundo perfil religioso, politico, econdmico ou emocional.
Associados a bancos de dados corporativos e a mecanismos de comunicagao
interna, esses recursos podem produzir campanhas permanentes de
convencimento, disparos massivos de mensagens, recomendag¢des automatizadas,
conteudos sintéticos altamente verossimeis e até mesmo deepfakes destinados a
reforcar narrativas politicas ou desacreditar candidatos e instituicbes democraticas.
Conforme vem sendo apontado pela literatura especializada, a |IA desloca o
problema da simples circulacdo de desinformacgao para um cenario de manipulagao
personalizada da percepcdo da realidade, comprometendo a formacao livre da
vontade do eleitor e a prépria autenticidade do processo democratico.

Na apreciacdo de demandas envolvendo assédio eleitoral, recomenda-se
que a magistratura considere a eventual utilizacdo de ferramentas de inteligéncia
artificial como circunstancia apta a agravar a reprovabilidade da conduta quando
empregadas para intensificar mecanismos de coergao, vigilancia, propaganda
politica ou manipulagdo informacional no ambiente de trabalho. Devem receber
especial atencdo elementos como disparos automatizados para grupos de
empregados, utilizagdo de chatbots ou assistentes virtuais para difusdo de contetudo
eleitoral, producdo de midias sintéticas destinadas a intimidagdo ou ao
convencimento politico, campanhas de comunicacdo baseadas em perfis
comportamentais e qualquer outra forma de automacdo voltada a influéncia da
consciéncia politica do trabalhador.

Nessas hipdteses, a utilizagdo da |IA n&o constitui, por si so, ilicito
autbnomo, mas representa relevante elemento de contextualizagdo da gravidade da
conduta, podendo demonstrar maior capacidade ofensiva, planejamento da pratica
ilicita, ampliagdo do numero de vitimas e incremento do potencial lesivo a liberdade
politica assegurada pelos arts. 1°, V, 5° VI e VI, e 14 da Constituicdo Federal. A
preocupacao decorre precisamente do fato de que a |IA permite escalar mecanismos
de influéncia sobre a consciéncia do eleitor, tornando a protecdo da liberdade
politica também uma forma de tutela da integridade do processo democratico, como
ressaltam os estudos recentes sobre integridade eleitoral e os debates
contemporaneos acerca da utilizagao da IA em campanhas eleitorais.
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d) Assédio eleitoral comportamental

A apresentacdo da modalidade comportamental do assédio eleitoral tem
objetivo de destacar que a admoestagao com conteudo politico é suficiente para
configuragcédo do agir indevido. Ou seja, no assedio eleitoral psicologico, a definigao
do ilicito independe da efetiva concretizagdo das ameagas ou da producédo do
resultado pretendido pelo assediador.

N&o se exige que o trabalhador tenha sido efetivamente punido em razao de
suas convicgbes politicas, que tenha perdido o emprego, sofrido sancgbes
disciplinares comprovaveis ou experimentado qualquer outra consequéncia
funcional objetiva. Tampouco é necessario que tenha comparecido a reunides,
manifestacdes, eventos de campanha ou quaisquer atos politicos para os quais
tenha sido convocado pelo empregador. A simples utilizagado da posigéo hierarquica
para formular ameagas, impor convocagdes ou criar ambiente de intimidacao ja é
suficiente para caracterizar o assédio eleitoral, desde que a conduta seja
objetivamente apta a constranger a liberdade de formagdo ou de manifestagdo da
vontade politica do trabalhador.

O Ilicito consuma-se com a propria criagdo de um contexto de presséo
incompativel com a liberdade politica assegurada constitucionalmente, sendo
irrelevante, para sua configuracdo, que a coacédo tenha alcangado o resultado
almejado ou que as represalias anunciadas tenham efetivamente se materializado.
A efetivacdo de consequéncias materiais - notadamente econémicas - apenas
significam o agravamento da pratica.

Sao exemplos:

convocagao obrigatoria para eventos politico-partidarios;
imposicao de uso de vestimentas, adesivos ou simbolos eleitorais;
exigéncia de comparecimento a atos politicos;
imposicao de pautas politicas em reunides de trabalho;
fiscalizacao informal da participagdo em campanhas;
exposigao publica de trabalhadores em atividades politicas.

e convocacao de familiares dos trabalhadores para participar das
atividades politicas de interesse da empresa.

e) Assédio eleitoral econémico

Caracteriza-se pela utilizagao de incentivos econdmicos ou da ameacga de
prejuizos patrimoniais como instrumento de influéncia politica.

Podem configurar essa modalidade:

e promessas de bénus;
e promogoes;
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reajustes;
distribuicdo de beneficios;
ameacas de despedida;
reducao salarial;
perda de gratificacdes;
alteracao de jornada;
supressao de vantagens;
e qualquer outra medida econémica condicionada a manifestagao
politica do trabalhador.

O referido estudo do CPJ também identifica como forte indicio de assédio
eleitoral o oferecimento de prémios ou beneficios condicionados ao éxito eleitoral do
candidato apoiado pelo assediador.

f) Assédio eleitoral psicolégico (Terror Psicolégico)

Adentrando os mecanismos de coercao, o assédio eleitoral psicoldgico
consiste na criagdo de ambiente de medo, inseguranga ou pressdo emocional
destinado a influenciar o comportamento politico dos trabalhadores.

No assédio eleitoral psicologico, a coergdo nao se estrutura, em regra, pela
ameagca imediata de prejuizos funcionais individualizados, como demissao, perda de
beneficios ou restricbes a progresséo na carreira. Seu principal instrumento consiste
na construgdo de narrativas catastréficas acerca das supostas consequéncias
sociais decorrentes do resultado eleitoral, apresentadas como inevitaveis e
iminentes. Valendo-se da autoridade inerente ao cargo, da credibilidade conferida
pela posicao hierarquica e da assimetria de poder existente na relagédo de emprego,
o assediador procura induzir estados de medo, ansiedade e insegurangca nos
trabalhadores, difundindo previsbes alarmistas sobre colapso econdmico,
fechamento de empresas, desemprego em massa, perda generalizada de direitos
ou outras situacdes de grave instabilidade social.

Trata-se, em esséncia, da utilizacdo do poder diretivo como instrumento de
terrorismo psicolégico, mediante a exploragdo deliberada do temor coletivo para
constranger a formacao da vontade politica dos trabalhadores e influenciar suas
escolhas eleitorais, ainda que as ameacas nao se traduzam em sanc¢des funcionais
diretas impostas pelo empregador.

Podem constituir exemplos:

e difusdo de narrativas alarmistas;

e propagacéo de consequéncias catastréficas relacionadas ao resultado
das eleicdes;

e intimidacgdes reiteradas;

e isolamento funcional e/ou assédio moral.
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e perseguicoes;
e humilhacoes;

g) Assédio eleitoral hibrido

Na pratica, o assédio eleitoral raramente se manifesta por um unico meio
de execucao.

E comum que a mesma situagdo envolva, simultaneamente, diversas das
hipoteses tratadas nos itens anteriores.

Nessas hipdteses, recomenda-se que o magistrado examine a atuagao
de forma integrada, evitando fragmentar artificialmente condutas que, embora
executadas por meios diversos, compdéem um unico contexto de violagdo a
liberdade politica da pessoa trabalhadora.
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MODALIDADES DE

ASSEDIO ELEITORAL

QUANTO AOS MEIOS DE EXECUCAD

ASSEDIO
VERBAL

ASSEDIO

ASSEDIO

DIGITAL

o ASSEDIO

ASSEDIO

ASSEDIO

&0

ASSEDIO

= !
[ |
A
o)

HIBRIDO

o o o o o o o
. e !

<«

ELEITORAL

ELEITORAL
DOCUMENTAL

ELEITORAL

ELEITORAL
COMPORTAMENTAL

ELEITORAL
ECONOMICO

ELEITORAL

PSICOLOGICO
(TERROR PSICOLGGICO)

ELEITORAL

* Uso de comunicagdes orais para influenciar,

constranger ou retaliar.

Exemplos: ameagas, promessas, exigéncias de apoio,
discursos intimidatérios, humilhagGes e constrangimentos
em reunides.

Uso de documentos ou comunicagdes escritas para
influenciar.

* Exemplos: memorandos, circulares, e-mails, cartazes,

listas de apoio, avisos e materiais institucionais.

* Uso de meios eletrénicos relacionados ao trabalho para

influenciar, constranger ou monitorar.

Exemplos: grupos de mensagens, e-mails, redes sociais,
reunides virtuais, videos, audios, transmissoes e
monitoramento.

A propria conduta intimidatéria configura o ilicito,

independentemente de punigio efetiva ou resultado.

Exemplos: convocagdes obrigatorias para atos politicos,
imposicéo de simbolos, fiscalizagdo da participagéo e
exposi¢ao publica.

Uso de incentivos financeiros ou ameagas patrimoniais
para influenciar escolhas politicas.

Exemplos: bénus, promogdes, beneficios, reajustes,
ameagcas de perda de emprego, redugzo salarial e prémios
condicionados ao resultado eleitoral.

Criaggo deliberada de ambiente de medo e inseguranca
para influenciar a vontade politica.
Exemplos: narrativas alarmistas, previsoes catastréficas,

intimidacdes, perseguigdes, isolamento funcional e
humilhagGes.

Combinagdo simultanea de dois ou mais meios de
execugéo.

* Recomenda-se andlise integrada do contexto, evitando

fragmentacdo artificial das condutas.

Todas as modalidades violam direitos fundamentais e comprometem a liberdade
politica da pessoa trabalhadora, exigindo pronta intervencéo e medidas adequadas
para cessar, reparar e prevenir novas ocorréncias.
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Orientagoes de procedimento
A. Identificagao dos sujeitos envolvidos
Perguntas orientadoras:

e Quem praticou a conduta? Superior hierarquico, colega de mesmo nivel ou
ambos?

A vitima estava em posi¢ao de subordinagédo em relagao ao agente?
Ha indicios de coagao exercida por terceiros a mando do empregador?

O que verificar:

e Relacgao hierarquica formal e informal (poder de fato)
e Assimetria de poder no ambiente laboral
e Participagao de multiplos agentes na mesma conduta

B. Extensao do dano
Perguntas orientadoras:

e A conduta atingiu apenas um trabalhador ou um grupo de trabalhadores?
e Ha relatos semelhantes de outros empregados?
e A pratica é isolada ou revela padrao institucional reiterado?

O que verificar:

e Provas testemunhais e documentais de pratica reiterada
e Existéncia de politica empresarial velada de orientagcdo de voto
e Repercussao no ambiente de trabalho como um todo

C. Meios de execucgao
Perguntas orientadoras:

e A conduta foi praticada por meio verbal, escrito, digital, psicologico ou
comportamental?

e Ha registros digitais preservaveis (e-mails, mensagens, redes sociais)?
e A pressao foi direta (orientagdo objetiva) ou indireta (subliminar ou implicita)?

O que verificar:

e Preservacgao de provas digitais e eletrénicas

e Conteudo de comunicados internos e materiais de campanha no ambiente
laboral

e Promessas de beneficios ou ameacas de sangdes condicionadas a voto
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PARTE il

GUIA DE ATUAGAO PROCESSUAL

7 PRODUGAO E VALORAGAO DA PROVA

A adequada prestagdo jurisdicional nos casos de assédio eleitoral
depende de criteriosa atividade probatéria. A produgdo e a valoracdo da prova
devem considerar as particularidades desse fenémeno, cuja ocorréncia
frequentemente se desenvolve em ambientes de assimetria de poder, mediante
condutas indiretas, reiteradas ou veladas, dificultando sua demonstragdao por meios
tradicionais. Nado é incomum os elementos assediadores terem compreensdo da
inadequagao da conduta, de modo a se esforcarem para encobrir elementos de
comprovacgao. Nesse cenario, € comum que praticas de assédio que envolvam o
poder publico e a iniciativa privada sejam executadas por entidades intermediarias
(empresas terceirizadas e Organizacbes Sociais), de modo a buscar “blindar”
gestores publicos e agentes politicos.

A apreciagdo da prova nado deve limitar-se a verificagdo isolada de atos
especificos. Recomenda-se que o magistrado examine o conjunto probatério de
forma integrada, contextualizada e coerente, considerando a dinamica das relagbes
de trabalho, a estrutura organizacional da instituigdo, a posigdo ocupada pelos
envolvidos e a sucesséao cronoldgica dos acontecimentos.

a) Analise contextual da prova

A producgéo da prova deve buscar reconstruir o contexto em que os fatos
ocorreram, evitando a fragmentacao da analise em episddios isolados.

O magistrado devera considerar, entre outros elementos:

a existéncia de relagao de subordinacdo ou dependéncia econémica;

0 ambiente organizacional em que as condutas foram praticadas;

a proximidade temporal entre manifestacbes politicas e eventuais

represalias;

a repeticao ou sistematicidade das condutas;

a existéncia de outras pessoas submetidas a mesma pratica;

o contexto eleitoral em que ocorreram os fatos;

o eventual interesse institucional ou econ6mico relacionado as

condutas investigadas;

e 0 contexto pessoal do elemento assediador, exorbitando condutas
limitadas ao ambiente laboral.
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A auséncia de prova direta sobre determinado episédio ndo impede o
reconhecimento do assédio eleitoral quando o conjunto probatdrio revelar contexto
consistente de coagdo ou discriminagao politica.

b) Prova direta e prova indiciaria

Em razdo da natureza do assédio eleitoral, nem sempre havera prova
documental ou testemunhal direta da conduta ilicita. Conforme dados consolidados
pela pesquisa desenvolvida pelo Centro de Pesquisas Judiciarias do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, alegagbes da auséncia de provas diretas
fundamentam grande parte das decisées que julgam improcedentes pedidos de
assédio eleitoral no trabalho. Contudo, cabe frisar que, em razdo da natureza do
assédio eleitoral, nem sempre havera prova documental ou testemunhal direta da
conduta ilicita.

A convicgao judicial podera ser formada a partir da conjugagao de
indicios convergentes, observadas as regras do devido processo legal e da livre
apreciagcao motivada da prova.

Na apreciagao dos indicios, recomenda-se considerar especialmente:

e coeréncia entre os diversos elementos produzidos;

e compatibilidade cronoldgica dos acontecimentos;

e comportamento das partes antes, durante e apds o periodo eleitoral,
incluindo condutas perpetuadas fora do ambiente de trabalho e n&o dirigidas
a trabalhadores da organizagéo;

e existéncia de praticas semelhantes envolvendo outros trabalhadores;

e padrao organizacional de atuagao da instituicéo.

c) Meios digitais de prova

As transformacgdes tecnologicas ampliaram significativamente as formas
de manifestacao do assédio eleitoral.

Mensagens eletronicas, grupos corporativos de aplicativos de
comunicagao, correios eletrbnicos institucionais, plataformas de reunido virtuais,
redes sociais, sistemas internos de comunicagdo, videos, audios, fotografias e
demais registros digitais podem constituir relevantes meios de prova.

Sempre que possivel, recomenda-se observar:

autenticidade dos registros;

integridade dos arquivos;

preservacado dos metadados, quando relevantes;
cadeia de custddia digital, quando aplicavel;
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existéncia de outros elementos corroborativos.

A circunstancia de determinado conteudo ter sido produzido em ambiente

virtual nao

reduz, por si sO, seu valor probatorio nem reduz a potencial

caracterizacao de assédio eleitoral.

d) Prova testemunhal

A prova testemunhal possui especial relevancia nos casos de assédio

eleitoral.

Em sua apreciagdo, recomenda-se considerar:

eventual receio de represalias por parte das testemunhas;

persisténcia do vinculo empregaticio;

posicao hierarquica ocupada;

ambiente organizacional existente na época dos fatos;

eventual existéncia de relatos convergentes produzidos por diferentes

pessoas.

Divergéncias secundarias ou naturais diferengas de percepg¢ao sobre
aspectos periféricos dos acontecimentos ndo afastam, necessariamente, a
credibilidade dos depoimentos quando houver convergéncia quanto aos fatos

essenciais.

e) Prova emprestada

Sempre que presentes os requisitos legais, podera ser considerada a
utiizacdo de prova produzida em outros processos judiciais ou procedimentos
administrativos.

Podem revelar-se especialmente relevantes elementos oriundos de:

acgdes civis publicas;

inquéritos civis;

procedimentos investigatorios do Ministério Publico;
processos eleitorais;

processos criminais;

procedimentos administrativos disciplinares;
procedimentos conduzidos por érgéos de controle.

A utilizacdo da prova emprestada observara o contraditorio e as garantias
processuais das partes.

f) Onus da prova
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A distribuicdo do 6nus da prova observara a legislagdo processual
vigente.

Entretanto, considerando as caracteristicas proprias do assédio eleitoral,
recomenda-se especial atencdo as hipoteses em que a produgdo da prova se
mostre significativamente mais acessivel a uma das partes, especialmente quando
documentos, registros eletrénicos, comunicagdes corporativas ou outros elementos
permaneg¢am sob controle exclusivo do empregador.

Sempre que presentes os pressupostos legais, podera ser considerada a
distribuicdo dindmica do Onus da prova, observando-se o0s principios do
contraditorio, da ampla defesa e da cooperagao processual.

g) Preservacao da prova

Sempre que necessario para assegurar a efetividade da tutela
jurisdicional, recomenda-se a adogao tempestiva de medidas destinadas a
preservacao dos elementos probatorios.

Poderao revelar-se pertinentes, conforme o caso concreto:

preservacgao de registros eletrénicos;

conservacao de mensagens corporativas;
apresentacao de documentos institucionais;

exibicdo de arquivos digitais;

preservacao de registros de acesso;

realizagao de ata notarial;

producgdo antecipada de provas;

outras medidas admitidas pelo ordenamento juridico.

A demora na adocido dessas providéncias podera comprometer a
recuperagcdo de elementos probatorios relevantes, especialmente aqueles
armazenados em sistemas digitais sujeitos a eliminagdo automatica de dados.

h) Prova do contexto organizacional

O magistrado devera avaliar ndo apenas os fatos diretamente
relacionados a parte autora, mas também o ambiente institucional em que a
controvérsia se desenvolveu.

Podem constituir elementos relevantes:

e comunicacgdes institucionais;
e campanhas publicitarias e/ou internas;
e politicas organizacionais;
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e manifestacbes publicas de dirigentes, inclusive ndo produzidas dentro
do ambiente laboral;

e orientagdes dirigidas a gestores;

e utilizacdo de canais corporativos para divulgagao politico-partidaria;

e existéncia de multiplas reclamacdes semelhantes.

Esses elementos poderao contribuir para a identificagdo de praticas de
assédio eleitoral coletivo ou institucional.

i) Compartilhamento e aproveitamento da prova

Considerando a natureza multidimensional do assédio eleitoral,
recomenda-se que os elementos probatoérios regularmente produzidos na Justica do
Trabalho sejam preservados de modo a permitir seu eventual aproveitamento em
outras esferas de responsabilizacdo, observadas as normas legais aplicaveis, o
contraditério, a protecdo de dados pessoais e as regras de cooperagao judiciaria.

Sempre que presentes os pressupostos legais e identificada repercusséo
em outras areas de competéncia, o magistrado podera determinar ou promover a
remessa de pecgas, documentos ou informagdes aos oOrgdos competentes,
especialmente quando os fatos revelarem indicios de ilicitos eleitorais,
administrativos, civis ou penais.

Essa atuacdo cooperativa nado implica antecipacdo de juizo de
responsabilidade em outras esferas, nem substitui a atuagdo das autoridades
competentes. Tem por finalidade assegurar que a prova regularmente produzida
possa contribuir para a adequada apuragcdo de todos os aspectos juridicos
decorrentes do mesmo conjunto de fatos.

A fim de auxiliar o processamento da conduta em outros ramos do
Judiciario, admite-se que os juizes do trabalho acolham, excepcionalmente, a
producdo de provas sobre temas relacionados ao assédio, ainda que nao
determinantes para a solugdo da pretensdo posta na acdo trabalhista. Nesse
sentido, a instrucdo de fatos relacionados a possiveis crimes eleitorais podera, a
critério do magistrado instrutor, ser objeto de breve instrugcdo probatoria.
Subsidiariamente, casos de crimes contra a Administracdo Publica, atos de
improbidade administrativa e infracbes disciplinares também poderdo ser
averiguados.
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o) PRODUCAO E VALORAGAO DA PROVA

DIRETRIZES PARA CASOS DE ASSEDIO ELEITORAL

1 ANALISE CONTEXTUAL DA PROVA 2 PROVADIRETAE INDICIARIA 3 MEIOS DIGITAIS DE PROVA

o Reconstruir o contexto dos fatos. » Nem sempre ha prova documental ¢ Mensagens, e-mails, grupos de

. . . + Considerar: relagio de poder, . ou testemunhal direta. aplicativos, redes sociais, videos,

.r‘ ambiente organizacional, cronologia,  Convicgio udicial pode decorrer audios e outros registros digitais.
=\ repeticao das condutas, outras vitimas, 0= daconvergéncia de indicios. + Observar autenticidade, integridade,
9 interesses institucionais e contexto )| ' o i metadados, cadela de custédia e
"\ eleitoral { + Avaliar coeréncia, cronologia, ' s
) » | Y i elementos corroboratives.
padrio de conduta e praticas

o Auséncia de prova direta ndo impede o + Ambiente virtual néo recuz o valor

reconhecimento do assédio eleitoral, semelhantes. probatérc,
PROVA TESTEMUNHAL PROVA EMPRESTADA GNUS DA PROVA
+ Especial relevancia nos casos o Aproveitamento de provas de + Observancia da legislago processual

de assédio eleitoral. outros processos ou procedimentos:

+ Possibilidade de distribuicio

v . Considerar receio de represdlas, ki l:ﬁ,[t)licas’ loppse, dindmica do 6nus da prova quando
. . paclao h{erarqwca‘ amb|‘ent.e 2;:;7::;;\2;;2: i:;::::':’ o a prova estiver sob controle exclusivo
Orgamzac'lonal e convergéncia g,  ominstar P 4 do empregador.
dos depoimentos, x4 investigacdes do MP. ‘ ot et
+ Divergéncias secunddrias néo S+ Respeito ao contraditdrio e as de:pEI 9 Soconmariurasang T
afastam credibilidade. garantias processuais. EIESAIE SOOpErgra0 processue.
7 PRESERVAQEU DA PROVA 8 PROVA DO CONTEXTO ORGANIZACIONAL 9 COMPARTILHAMENTO E APROVEITAMENTO DA PROVA
* Adogio tempestiva de medidas para + Avaliar o ambiente institucional. * Preservar prova para uso em outras

esferas (eleitoral, administrativa, civel
ou penal).

PR+ Remessa de pegas/informagdes aos
A% orgiios competentes, observados

presena elementos"probatorl.os. + Considerar comunicagdes interas,
* Exemplos: preservagio de registros p q campanhas, politicas, orientacdes de
[ ]

eletrdnicos, mensagens, documentos, gestores, canais corporativos e

arquivos digitais, ata notarial,

produgio antecipada de provas @aw  "Mitiplas reclamagdes. \gd  requisitos legais, contraditorio e
A Dergoatk o Ha ;ova S o Auxilia na identificagéo de praticas - protegdo de dados.
P P prove coletivas ou institucionais. o Admite-se produgdo de provas (iteis

a outras jurisdicdes, quando relevante.

Alinstrucdo probatdria deve assegurar a verdade real e a efetiva protecdo da liberdade politica da pessoa trabalhadora,
com observancia do devido processo legal e da motivagéo das decisges.

Orientagoes de procedimento
B. Identificagdo da prova necessaria
Perguntas orientadoras:

e Ha nos autos indicios minimos de assédio eleitoral que demandem atividade
probatoéria complementar?

e A prova requerida pela parte é pertinente ao fato constitutivo do assédio?
Ha necessidade de produgcdo de prova de oficio, considerando a
hipossuficiéncia probatéria da vitima?

O que verificar:

59

Pje Documento assinado eletronicamente por RAFAEL ALEXANDRE MOISES, em 27/08/2026, as 18:24:12 - aacf80a



Anexo 2 - RESOLUGAO CSJT N.° 457, de 30 de SETEMBRO de 2026. ) ]
4561/2026 - Quarta-feira, 07 de Outubro de 2026 Conselho Superior da Justica do Trabalho

Fls.: 219

e Existéncia de elementos indiciarios convergentes
e Relacao entre a prova requerida e o contexto laboral-eleitoral
e Possibilidade de a vitima produzir a prova sem risco de retaliagao

C. Estratégias de valoragao da prova

Aspecto Estratégia

Prova Valorizar a convergéncia de indicios; analisar o conjunto probatorio

indiciaria de forma sistémica, nao isolada.

Prova digital | Determinar a preservacao de registros eletronicos (e-mails
corporativos, mensagens, grupos de WhatsApp, intranet); verificar
a cadeia de custodia.

Prova Priorizar a oitiva de testemunhas que presenciaram os fatos;

testemunhal | considerar o receio de retaliagdo como elemento de credibilidade.

Documentos | Verificar comunicados internos, circulares, convocagoes, registros
de reunides, materiais de campanha distribuidos no ambiente de
trabalho ou em razéo dele.

Prova Considerar a necessidade de pericia em dispositivos eletrénicos

pericial quando houver controvérsia sobre autenticidade ou integridade.
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